A

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS

Ref.: CONSULTA PUBLICA - MINUTA DE EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°.
XXX/2021 - PROCEDIMENTO LICITATORIO, SOB REGIME DE CONCESSAO, DOS
SERVICOS PUBLICOS RELATIVOS A GESTAOQ, ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE
IMPLANTACAO, EXPANSAO., RESTAURACAO E OPERACAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA) E COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO (SES)
NO MUNICIPIO DE TERESOPOLIS/RJ

Prezados Senhores,

LACAZ MARTINS, PEREIRA NETO, GUREVICH E SCHOUERI ADVOGADOS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 67.631.077/0001-30, com sede
na Rua Padre Jodo Manoel, n° 923, 8° andar, CEP 01411-001, na Cidade de Sao Paulo, Estado
de Sao Paulo, encaminha, nesta oportunidade, as seguintes solicitacdes de esclarecimento e
contribui¢des a respeito da MINUTA DE EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA em

referéncia;

ANALISE DA
N° |Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
1. Edita Sugere-se que os termos definidos no Item 1 | AJUSTADO, em
1 Item sejam efetivamente utilizados no Edital e nos | parte

1. demais anexos, para se facilitar a compreensao
(Definicdes) dos licitantes na fase de licitagdo e das partes
contratantes na fase de execucdao do contrato, e
garantir a seguranga juridica da concessionaria,
Poder Concedente, wusuarios e entidade
reguladora. Do mesmo modo e pelo mesmo
motivo, sugere-se a exclusdo dos termos
definidos que ndo tém aplicagdo no Edital e nos
seus anexos. Sendo assim, ¢ importante a revisao
das defini¢des constantes do Edital, uma vez que
muitas delas existem, mas, embora pertinentes,
acabam ndo sendo empregadas no Edital e
anexos, enquanto ha outras que ndo sdo
pertinentes (por exemplo: AGENTE
FIDUCIARIO, DOCUMENTOS TECNICOS,




FATURAMENTO DOS SERVICOS,
FATURAMENTO INDIRETO e LICITANTE

TECNICAMENTE CLASSIFICADO) oul
possuem contetdo




N° htem do Edital

Contribuicao

ANALISE DA
COMISSAO DE
AVALIAGAO

idéntico/similar  entre si  (por  exemplo:
CONDICOES OPERACIONAIS DOS
SISTEMAS, CONSERVACAO DOS SISTEMAS
MANUTENCAO DOS SISTEMAS e
OPERACAO DOS SISTEMAS).

2. |Edital Item 1.4.
(Agéncia
Reguladora)

De acordo com o art. 11, inciso III, da Lei federal
n°® 11.445/2007, uma das condi¢des de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacao de
servicos de saneamento basico ¢ a designacdo da
entidade de regulacao e de fiscalizagao.

A partir da Lei federal n° 14.026/2020, a entidade
reguladora e fiscalizadora deve ser uma entidade
autarquica.

Diante disso, ¢ imprescindivel que a Prefeitura de
Teresopolis defina, previamente & publicacdo da
licitacdo, a agéncia que regulara e fiscalizard aj
concessao dos servigos de abastecimento dedgua ¢
de esgotamento sanitirio no Municipio de
Teresopolis durante toda a sua vigéncia. A
previsdo constante do Edital - AGENERSA, ANA|
ou agéncia municipal - além de contraria 3
legislagdo, acarreta enorme inseguranca juridica
aos licitantes e a futura concessiondria, podendo
influenciar na atratividade do projeto.

Diante do exposto, sugere-se que a AGENERSA|
seja definida no Edital de licitagdo como a Unical
entidade reguladora e fiscalizadoracompetente para
exercer tais atribuigdes no ambito da concessao ora
em comento, haja vista se tratar de uma agéncia
com notdria experiéncia e conhecimento naj
regulagdo dos servigos de saneamento basico no
Estado do Rio de Janeiro e com estrutura e equipe
técnica aptas a exercer as atividades necessarias a
garantia da prestacdo adequada dos servigos pelal
concessionaria.

Ademais, sugere-se que o instrumento a ser|
celebrado entre Municipio e Estado regulando a
atuacdo dessa entidade devera ser

disponibilizado aos licitantes juntamente com o
Edital publicado.

AJUSTADO

3. Edital Item
1.5. (Areada
Concessao)

Sugere-se que a definigio de AREA DA
CONCESSAO seja alterada com a finalidade de
deixar claro que ela se refere a area urbana do|
Municipio de Teresopolis, conforme previsto nos
demais anexos do Edital, evitando-se, assim,
entendimentos divergentes entre os licitantes.




ANALISE DA

N° [Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
Ademais, ainda com vistas a evitar divergéncias | NEGADO, pois ja
de entendimento, sugere-se que seja incluido no | estd claro que a area
Edital um mapa com a indicagdo da AREA DA | de concessdo é todo
CONCESSAO. o municipio de
Teresopolis.
4. Edital Considerando que a Comissdo de Licitacdo pode | NEGADO, pois a
Item receber apoio técnico de outros o6rgdos da | Comissdo de
18. Prefeitura de Teresopolis, a previsdo no Edital e | Licitacdo tem
(Comissio demais anexos da COMISSAO DE | fungdo clara de
de AVALIACAO DA CONCESSAO DO SERVICO | julgar 0
Avaliagio da | DE ABASTECIMENTO DE AGUAE COLETA | procedimento
Concessdo) | E  TRATAMENTO DE ESGOTO DE | licitatério enquanto
TERESOPOLIS a Comissdo de
pode causar controvérsias acerca das atribui¢oes | Avaliagdo prestara
da Comissdo de Licitagdo e dessa comissdo de | auxilio na
avaliacdo, razdo pela qual se sugere sua exclusdo. | Documentagao
Ademais, como se verificara a seguir, a sugestdo | 1¢cnica.
¢ de exclusdo da “Metodologia de Execucdo”,
hipétese em que a comissao de
avaliacdo faz-se desnecessaria.
5. Edital Favor esclarecer o fundamento legal do | NEGADO, uma vez
Item percentual previsto como CUSTO DA | que tais custos sdo
1.18. REGULACAO E FISCALIACAO, sendo | previstos como
(Custo necessario que tal fundamento conste do Edital de | elemento da
da licitacdo. Outorga  Mensal,

Regulacao e

Fiscalizagao)

Ademais, sugere-se que seja previsto como
CUSTO DA REGULACAO E FISCALIZACAO
o valor efetivamente cobrado pela agéncia de
regulacdo e fiscalizacdo dos servigos objeto do
contrato que venha a ser definida pela
Prefeitura de Teresopolis

previamente a publica¢do da licitacao.

estdo detalhados no
projeto da PMI e
sdo
costumeiramente
aplicados a esse

modelo de licitacao.




Edital

Considerando que os fundos somente podem ser

NEGADO, pois nao

Item criados por lei, sugere-se que seja incluida na | se trata de fundo,
1.19. definicilo de CUSTO DE MANUTENCAO, | mas sim um
(Custo | PROTECAO E PRESERVACAO DAS elemento de
de NASCENTES a lei de criagdo do Fundo de OUTORGA
Manutencio, Protecao e Preservacaodas Nascentes. MENSAL. Alem
Protecdo e | Caso ndo tenha sido editada a referida lei, disso, ja existe em
Preservacdo | sugere-se que sejaaprovada a lei de criagéo do Teresopolis um
das Fundo de Protecdo e Preservagdo das Fundo Municipal de
Nascentes) | Nascentes previamente a publicagdo do Edital da Meio Ambiente, que
licitagdo. podera ser utilizado,
se necessario.
Edital Sugere-se que a definicdo de EDITAL e demais | AJUSTADO
Item disposi¢des do documento convocatério sejam
1.24. alterados para prever que o critériode julgamento
(Edital) ¢ o de oferta de maior outorga fixa. Isso porque

ha disposi¢des no Edital e anexos que mencionam

outros critérios de julgamento.




ANALISE DA

continuidade de sua transicdo, ¢ muito
importante que seja incluido,no Edital e anexos,
um periodo de operacdo assistida do sistema -
apos a assinatura do Contrato e anteriormente a
efetiva  assungdo  dos  servigos  pela
concessionaria (emissao da Ordem de Inicio) -,
durante o qual a concessiondria podera

acompanhar as atividades relacionadas a
operagdao do sistema pelo atual prestador (que
permanecerd responsavel direto por tal
operacdo) e o atual prestador e Municipio
fornecerdo as informagdes e documentos
disponiveis, incluindo cadastro de usuarios
existente, enquanto que a concessionaria
também adotara providéncias para a assungao

dos servigos.

Ademais, diante da redagdo do item 1.43 (e do
item 1.21, que defineDATA DE ASSUNCAO),
ndo fica claro se, a partir da Ordem de Inicio,
haverd um periodo para assun¢do dos servigos
ou se tal assun¢ao ocorrera de forma imediata.
Por isso, sugere-se a revisdo da redagdo deste

item para que fique mais claro esse aspecto.

N° [Item do Edital Contribuiciao COMISSAO DE
AVALIACAO
Edital Pelo contetdo do Edital, ndo devera ser | AJUSTADO
Item 1.35 apresentada pelos licitantes proposta técnica.
Ttem 1.39. Diante disso, ¢é mnecessaria a revisdo da
Ttem 12. definicao ) de METODOLOGIA DE
(Metodologi EXECUCAO e de outras disposicdes do Edital
ade e anexos com a finalidade de excluir a sua
Execugio) mencao, bem como de pontuagdo técnica para
fins de classificagdo dos licitantes.
Edital Considerando que atualmente os servicos | NEGADO, pois em
Itens 1.21 e | publicos de abastecimento de agua e de | virtude de Decisdo
1.43. (Ordem | esgotamento sanitario no Municipio de | Judicial o  atual
de Inicio) Teresopolis sdo responsabilidade de outro | prestador de servigo
prestador, com a finalidade de mitigar | ndo possui
eventuais transtornos e riscos na solu¢io de | CONCESSAO

vigente, devendo a
Ordem de Inicio e a
Assuncao serem

imediatas.




10. Edital Sugere-se que o pagamento da parcela | AJUSTADO
Item 1.44. equivalente aos 60% da Outorga Fixa Minima
(Outorga Fixa | ocorra como condi¢do para emissdo da Ordem
Minima) de Inicio, de modo que ndo seja permitido a
futura concessiondria iniciar a prestacdo dos
servicos ¢ auferir tarifas dos usuarios sem o
correspondente pagamento da outorga.
11. Edital As defini¢des de CUSTO DA REGULACAO E
Item 1.18. | FISCALIZACAO,CUSTO DE
ltem 1.19. | MANUTENCAO, PROTECAO E
Ttem 1.45. PRESERVACAO

DAS NASCENTES ¢ OUTORGA MENSAL
constantes dos Itens1.18, Item 1.19 e Item

1.45 do Edital preveem que eles serdo




NO

Item do Edital

Contribuicao

ANALISE DA
COMISSAO DE
AVALIAGAO

calculados sobre a “efetiva arrecadagdo mensal

do més imediatamente anterior”.

Sugere-se alterar a previsdo de ‘“efetiva
arrecadacdo mensal do més imediatamente
anterior” para “arrecadacdo mensal das tarifas
de agua e esgoto pela prestacdo dos servigos
publicos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario referentes ao més
anterior, ja deduzida da inadimpléncia e dos

tributos diretos (PIS, COFINS e ISS)”.

Ademais, ¢ necessario que haja, nos autos do
processo licitatorio, ajustificativa da cobranga
da outorga fixa e da outorga varidvel e do

seu valor fixado no Edital e anexos.

NEGADO, sendo a
contribuicao

incidente sobre toda
a efetiva
arrecadacao, das
tarifas, servigos ¢
receitas acessorias.
Contam nos autos as
justificativas

conforme determina

a Legislagao.

12.

Edital

Item 1.49.
(PMSB)

Sugere-se a inclusdo, apds a expressao
“devidamente aprovado”, daexpressao “pelo
Decr3”.

AJUSTADO




13.

Edital
Item 1.59.
(Elementos

para Avaliacao
de
Qualificagao

Técnica)

Tendo em vista os recentes editais de licitagcao
voltados a concessao de servigos publicos de
saneamento basico, pode-se constatar que a
tendéncia ¢ de que a comprovagio da
experiéncia técnica dos licitantes ocorra
mediante a apresentacdo de atestagao de
execugaode servigos compativeis e similares ao

do contrato a ser firmado.

Isso porque, por um lado, tal comprovagao por
meio de atestados ésuficiente para garantir que
o licitante vencedor detenha o conhecimento e
experiéncia necessario para a execu¢do dos
investimentos e prestagdo adequada dos
servicos, e, por outro lado, a metodologia de
execugdo pode dar margem a grande
subjetividadena andlise da qualificacdo técnica

dos licitantes.

Soma-se a isso o fato de que, no caso de
Teresopolis, os estudos relacionados ao projeto
de concessdo de servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario
foram concebidos no ambito de Procedimento
de Manifestacdo de Interesse. Apesar da
reconhecida relevancia do PMI para o
incremento do setor e sua legitimidade e
legalidade, ele permite que aqueles que
desenvolveram os estudos tenham acesso de
forma minuciosa e aprofundada ao sistema e as
informagdes acerca dos servigos. Nessalinha, a
exigéncia de metodologia de execu¢dao, com o
detalhamento acerca do diagnostico do
sistema, por exemplo, pode beneficiar

aqueles que realizaram os estudos, em
detrimento de outros




NO

Item do Edital

Contribuicao

ANALISE DA
COMISSAO DE
AVALIAGAO

licitantes que possuem a mesma capacidade e
qualificagdo técnica para a prestacdo dos

servicos objeto da concessao.

Em suma, a metodologia de execucdo pode
gerar subjetividade no seu julgamento e, ainda,
pode gerar falta de isonomia entre os licitantes,
sob risco de ofensa ao art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢doFederal', e art. 3° da Lei federal n°
8.666/932,

Como consequéncia do disposto acima, o
procedimento licitatorio pode ser interrompido
por longa discussdo acerca da andlise da
metodologia de execug¢do dos licitantes, em
prejuizo do breve iniciodos servigos publicos de

saneamento basico e em prejuizo dapopulagao.

(1) Diante disso, sugere-se que seja excluida a
de

documentos de habilitacdo a serem exigidos.

Metodologia Execugdo  dentre os

(i1) Caso, apenas por hipotese, a Prefeitura de
técnicas
da

Metodologia de Execucdo, sugere-se que (ii.1.)

Teresopolis possua justificativas

suficientes para manter a exigéncia
sejam adotados critérios mais objetivos para a
das

apresentadas pelos licitantes; e (ii.2) sejam

pontuacao metodologias a  serem
revisados o Edital e seus anexos para deixar
claro que a qualificagdo técnica exigira a
apresentacdo de metodologia de execugdo -
e nao de proposta

técnica.

NEGADO
PARTE,

que

EM
um vez
todos 0s
documentos
utilizados para a
formacgao da PMI, o
seu resultado e
documentos
ajustados estdo
disponiveis para a
consulta no Portal
do

Bésico para Todos:

Saneamento

https://teresopolis.rj.

gov.br/saneamento/

Os critérios técnicos
para a habilitagdo
sdo  fundamentais
para a escolha do
melhor projeto para
Teresopolis € um
contrato que permita
uma efetiva
fiscalizagao.

Promovemos ajustes
aos critérios mais
objetivos dentro dos
campos de avaliacao

ja existentes.

14.

Edital
Item
1.60.
(Reajuste)

Sugere-se que o reajuste ndo dependa de
do Poder

considerando que a andlise do reajuste ¢

autorizagao Concedente,

atribuicao inerente as entidades de regulacdo e
fiscaliza¢do dos servigos de saneamento basico
€ que o reajuste ¢ mera recomposi¢ao do valor

do dinheiro no tempo. Nessa linha, seria
do

necessaria a  exclusio trecho “e

NEGADO, cabendo
a revisao dos
reajustes  passarem

pela andlise do
Executivo
Municipal na
do

das

observancia

cumprimento




autorizagdo do CONCEDENTE” (lembre-se | regras no Edital,
que a autorizagdo do Concedente ndo estd | seus anexos € o
prevista na minuta do contrato Contrato a  ser

formalizado.

U Art. 37.

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras ¢ aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

2 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.




NO

Item do Edital

Contribuicao

ANALISE DA
COMISSAO DE
AVALIACAO

de concessdo, sendo que a exclusdo desse
trecho estaria, portanto,em consonancia com a

minuta do contrato).

15.

Edital
Item 1.63.

(Revisao)

Sugere-se a ampliacdo da definicdo de
REVISAO, uma vez que a alteragio das tarifas
ndo ¢ o unico mecanismo cabivel para revisdo
do contrato de concessdo, como a propria
minuta do contrato de concessdo indica.
Portanto, o trecho “do valor das TARIFAS,
paramais ou para menos” seria substituido
por “do CONTRATO”. Ademais, sugere-se
das de

mercado”, uma vez que esse termo ¢ vago e

excluir  “reavaliagdo condicdes
pode gerar davidas quanto a sua aplicagdo
pelo concedente, entidade reguladora e

concessionaria.

NEGADO,
situagao

tal
esta
prevista no edital,
IV, V e
minuta de contrato.

ancxos

16.

Edital
Item 1.66.
Item 1.68.

(Servicos
Publicos...)

Sugere-se a unificagdo da utilizagdo da
definigdo SERVICOS PUBLICOS
RELATIVOS A GESTAO,
ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE
IMPLANTACAO, EXPANSAO,
RESTAURACAO E OPERACAO DO
SISTEMA DEABASTECIMENTO DE AGUA
(SAA) E COLETA E TRATAMENTO DE
ESGOTO (SES) NO MUNICIPIO DE

TERESOPOLIS/R] e da
SERVICOS DELEGADOS,
ambos termos

de

uma vez que

definicao

0s possuem O mesmo
significado. A sugestdo seria de utilizagdo
apenas do termo “SERVICOS”, que ¢ utilizado
em diversas previsdes do Edital e que, no
entanto, nao ¢

definido no item 1.

AJUSTADO

17.

Edital
Item 1.69.

(Sistemas)

excluir o trecho “dos
PROCEDIMENTO

LICITATORIO, SOB REGIME DE

CONCESSAO” na definicdo

de SISTEMAS, pois o SISTEMA nao
tem relacdo com o procedimento licitatorio.

Sugere-se

AJUSTADO




18.

Edital
Item 1.74.
(Tarifa)

Servigos complementares aos servigos de
abastecimento de 4dgua e de esgotamento
sanitario sdo remunerados por pregos publicos
e ndo por tarifas, que sdo valores para a
remunera¢do da prestacao dosservigos publicos
de abastecimento de 4agua e esgotamento
sanitdrio propriamente ditos. Dessa forma,
sugere-se a exclusio dos SERVICOS
COMPLEMENTARES na definicdo da
TARIFA, notadamente, do termo “TARIFA
REFERENCIAL DE SERVICOS
COMPLEMENTARES (TRSC)”, bem como
adequacgdo do Edital eanexos para prever que
em todas passagens que os SERVICOS

COMPLEMENTARES sdo remunerados por|

precos publicos.

AJUSTADO




ANALISE DA

N° [Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
19. Edital A Tarifa Referencial de Agua e a Tarifa | ATUSTADO
Itens 1.74.1., | Referencial de Esgoto no consistem no valor
1.74.2.,21.1.1. | da tarifa efetivamente devida pelos usudrios a
e21.1.2. CONCESSIONARIA, mas sim o valor de
(Tarifa referéncia sobre o qual serd calculada a
Referencial) | TARIFA efetivamente devida, de acordo com a
categoria de usudrio e volume consumido de
agua. Diante disso, sugere-se a adequacdo das
defini¢des constantes do Edital e do usodesses
termos ao longo do Edital e anexos.
20. Edital Servigos complementares aos servicos de | AJUSTADO
Item 1.74.3. | abastecimento de agua e de esgotamento
(Tarifa sanitario sao remunerados por precos publicos
Referencial de | € ndo por tarifas. Dessa forma, sugere-se a
Servicos alteragdo da  definicdo de  TARIFA
Complementar | REFERENCIAL DE SERVICOS
es) COMPLEMENTARES para “PRECOS
PUBLICOS DOS SERVICOS
COMPLEMENTARES”, sendo tal defini¢ao
autobnoma (ou seja,
ndo como subitem do item 1.74).
21. Edital Sugere-se que seja avaliada a diferenga entre | NEGADO, sendo
Item 1.75. TERMO DEFINITIVO DE RECEBIMENTO | demonstrado no
(Termo DO SISTEMA, TERMO DE ENTREGA DOS | Edital a diferenga e

Definitivo de
Recebimento

do Sistema)

BENS REVERSIVEIS, TERMO DE
RECEBIMENTO DO SISTEMA e TERMO
DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA
EXISTENTE, pois parece suficiente apenas
um termo de recebimento dos bens entregues
peloPoder Concedente a concessiondria quando
da assuncdo dos servicos e um termo de
entrega de bens reversiveis pelaconcessionaria
ao Poder Concedente quando do término da
concessdo. A utilizagdo do menor numero de
termos que tenham o mesmo significado ¢
essencial para se garantir melhor interpretacaoe
aplicacdo do Edital e anexos e melhor
execu¢do do contrato de concessdo pelas

partes e pela entidade de regulagao.

fungdes

documentos.

dos




22.

Edital
Item 2.
(Legislacao
Aplicavel)

No tocante a legislagdo aplicavel, sugere-se:

(1) inclusdo da Lei municipal n® 1.896/1999
(autorizagdo da concessdo) e Decreto
municipal n°® 4.735/2016 (decreto deaprovacao

do Plano Municipal de Saneamento Basico);

(i1) exclusao dos Itens 2.11.,2.12.,2.13.,2.14. ¢
2.15., considerando que o resultado do PMI,
assim como as contribuicoes recebidas nas
audiéncias publicas e na consulta publica,
naquilo que for considerado conveniente e
adequado pela Prefeitura de Teresopolis,

serdo incorporadas ao Edital e seus anexos,
ndo cabendo constar como “legislagdo
aplicavel” ao procedimento licitatério e ao
contrato de concessao.

AJUSTADO EM|
PARTE, ajustando as|
legislagoes, mas
sendo mantida a
referéncia as
contribuicoes dal
sociedade
teresopolitana através|
das Audiéncias
Publicas, Conselhos
Municipais e
Consulta Publica.




ANALISE DA

N° [Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
23. Edital Considerando que o resultado do PMI, assim | NEGADO,
Item 3.1. como as contribui¢desrecebidas nas audiéncias | conforme
(Objeto da publicas e na consulta publica, naquilo que for | explicagdo anterior.
Licitacdo) considerado conveniente e adequado pela
Prefeitura de Teresopolis, serdo incorporadas
ao Edital e seus anexos, sugere-se a exclusdo
de sua menc¢ao no objeto da licitacdo.
24, Edital Sugere-se que os subitens do Item 4 do Edital | AJUSTADO
Item 4. sejam revisados com a finalidade de deixar
(Visita a Area claro que a visita técnica pelos licitantes ¢
da Concessio) optativa sendo que (i) caso realizada, seja
emitido pela Prefeitura de Teresopolis o
Atestado de Visita Técnica ou (ii) caso o
licitante opte por nao realiza-la, ele devera
subscrever declaracao nesse sentido, atestando
que conhece a area da concessao e que esta apta
a elaborar sua proposta; em ambos 0s casos 0
atestado emitido pela Prefeituraou a declaragao
devera ser apresentado dentre os documentos
de habilitacao.
25. Edital (i) De acordo com o art. 18, X e XI, da Lei | AJUSTADO
Item 4. federal n® 8.987/1995, o edital de licitagao
(Relaciio de devera conter “a indicagdo dos Dbens
Bens reversiveis” e “as caracteristicas dos bens
Existentes) reversiveis e as condigdes em que estes serdo

postos a disposi¢do, nos casos em que houver
sido extinta a concessdo anterior”. Diante
disso, para cumprimento da legislagdo
aplicavel, devera ser incluido no Edital um
anexo contendo a lista dos bens reversiveis que
serdo transferidos pelo Poder Concedente a
concessionaria quando da assuncdo dos
servigos, bem como as condigdes e as

caracteristicas em que tais bens se encontram.

(i1) Sugere-se que seja excluido o Item 4.9., pois
as segodes seguintes

a ele ndo indicam e caracterizam os bens afetos

aos servigos atualmente existentes.




26.

Edital
Anexo [
Termo de

Referéncia
Item 5.2.7

Sugere-se que, quando da publicacdo do Edital,
sejam fornecidos aos licitantes as analises de
qualidade de agua e do esgoto tratado dos
ultimos 12 meses, com vistas a permitir que
cada licitante possadimensionar adequadamente
e de forma isondmica e equiparavel sua
metodologia de execucdo, Plano de Negocios e

Proposta Comercial.

Trata-se de acdo da

propria Licitante e

informacdes

contidas no
resultado da PMI,
que poderao

colaborar. Ainda ha
dados a  serem
coletados junto a
CEDAE.




ANALISE DA

N° [Item do Edital Contribuiciao COMISSAO DE
AVALIACAO
217. Edital Sugere-se que sejam incluidas no Edital as AJUSTADO, no
Item 6.12. definigdes dos termos“AFILIADAS”, que foi cabivel.
(Definigdes) “CONTROLADAS”, “CONTROLADORAS”
e “CONTROLE” mencionadas no Item 6.12.
28. Edital O Edital contempla regras acerca dos pedidos | AJUSTADO
Item 7. de esclarecimentos ao Edital e seus anexos em
Ttem 31. seu Item 7. e Item 31.
(Pedidos de | (1) Com a finalidade de evitar divergéncias e
Esclarecimento | duestionamentos, sugere-se que as previsoes
) sejam revisadas e constem em um Unicoitem do
Edital.
(i1) Sugere-se que seja expressamente previsto
que as respostas aos pedidos de
esclarecimentos serdo parte integrante do
Edital.
29. Edital (1) No Item 8.1., sugere-se a utilizagdo do termo | AJUSTADO
Itens 8.1. e 8.3. | definido no Edital,que ¢ DATA DE
(Prazo de ASSUNCAO.
Vigéncia) (i1) Sugere-se excluir o Item 8.3. do Edital, pois
seu conteudo ja estacontemplado no Item 8.1. e
pode gerar duvidas e discussao acerca
da data de inicio do prazo de vigéncia da
concessao.
30. Edital Com a finalidade de evitar divergéncias e | AJUSTADO
Item 9. questionamentos, sugere-se que sejam previstas

(Garantia de

Proposta)

no Edital todas as modalidades de Garantia de
Proposta que podem ser apresentadas pelos

licitantes, incluindoo seguro-garantia.




31.

Edital
Item 9.10.

(Garantia de

Proposta)

o

De acordo com o art. 31, §2°, da Lei federal n
8.666/1993, a Administragcdo Publica pode
exigir, com o objetivo de comprovacao da
qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes, a apresentacdo de garantia de
proposta, compondo, assim, os documentos de
habilitacdo. O proprio Edital, em algumas
passagens, expressa quea garantia de proposta
deve ser apresentada no envelope contendo os

documentos de habilitacao.

Diante disso, a garantia de proposta deve ser
apresentadajuntamente com a documentacao de
habilitacdo do licitante ¢ ndo em momento
prévio. Sendo assim, € necessaria a alteragao do
Edital(notadamente, o Item 9.10) nesse sentido,
com vistas a evitareventual questionamento da

legalidade do instrumento convocatorio.

AJUSTADO

32.

Edital
Item 10.4.1.

Os recentes editais de concessao de servigos de
saneamento basicopermitem que cada licitante
tenha no minimo 1 e no maximo 2
representantes credenciados, o que permite,

inclusive, que, caso um

CONCEDIDO, até
02 representante por
LICITANTE




NO

Item do Edital

Contribuicao

ANALISE DA
COMISSAO DE
AVALIACAO

(Representante

Credenciado)

deles se ausente por qualquer evento
imprevisto, o outro possa acompanhar as

sessoes publicas.

Diante disso, sugere-se alterar o Item 10.4.1. do
Edital para prever a admissao de 2 (dois)
representantes credenciados de cada licitante.
Para se evitar aglomeragdo, pode-se prever
que, embora haja 2

(dois) representantes credenciados, apenas um
pode estar presente

em cada sessdo publica.

33.

Edital
Item 10.6.
(Fases da

Licitacdo)

de

concessao de servigos de saneamento basico,

Tendo em vista os recentes editais
pode-se constatar que a tendéncia ¢ de que os

procedimentos licitatérios contemplem a
inversdao da ordem das fases de habilitagdo ¢
julgamento, conforme admitido pelo art. 18- A
da Lei federal n® 8.987/1995, o que permite
maior celeridade e efici€ncia na licitagdo, uma
vez que ¢ analisada apenas a documentagdo de

habilitacao da licitante melhor classificada.

Nessa linha, ainda visando a celeridade ¢
eficiéncia na licitacdo, os editais em comento
também preveem a fase recursal tnica, ou seja,
as licitantes poderdo recorrer da proposta
comercial ¢ dos documentos de habilitagao
somente licitante

ap6s a declaracdo da

vencedora.

Diante disso, sugere-se que seja alterado o
Edital para prever (i) emprimeiro lugar a fase de
classificagdo das propostas, e a abertura dos
de do

licitante mais bem

documentos habilitacdo  apenas

classificado, e (ii) a fase recursal inica conforme
supramencionado.

AJUSTADO, a
inversao de fase.
MANTIDO, a
de

recurso a cada fase.

incidéncia

34.

Edital
Item

10.4.

O Edital contempla regras do

credenciamento em seu [tem
10.4. e também no Item 10.7.

acerca

NEGADO, pois um|
ponto fala do|
representante € outro
dos envelopes a




ltem 10.7. (i) Com a finalidade de evitar divergéncias e Is,\irer? d entregues.
(Credenciame i " ‘o antido 4
questionamentos, sugere-se que as previsoes | Declaragio de Pleno
nto) acerca do credenciamento sejam revisadas e | Atendimento no|
constem em um unico item do Edital; moment.o do
credenciamento
(i1) Sugere-se a exclusdo do Item 10.7.1.d),
pois ¢ declaracdo que deve constar dentre os|
documentos de habilitagao.
35. Edital Sugere-se a exclusdo do Item 10.14. do Edital, | NEGADO, por
Item 10.14. | pois (1) a permissdode envio de propostas por | haver jurisprudéncia
(Credenciamen | correio gera inseguranga juridica quanto ao | por — ampliar  a
to) procedimento de licitacdo e (ii) a auséncia do | competitividade.

representante credenciado apenas nao permite
que o licitante se manifeste na sessdo publica,
ndo consiste em
de

sendo que eventualprevisdao em contrario pode

mas impedimento para

apresentacao recursos posteriormente,

ensejar a ilegalidade do Edital.




ANALISE DA

N° [Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
36. Edital Sugere-se que o Edital contemple de forma | AJUSTADO
Item 10.17. |clara a possibilidade de os licitantes
(CRC) apresentarem o CRC e quais documentos de
habilitacdo poderiam ser substituidos por tal
cadastro.
37. Edital Sugere-se que o recurso seja apresentado ao | AJUSTADO
Item 10.25.2. | Presidente da Comissdo de Licitagdo,
(Recurso) responsavel pela conducdo do procedimento
licitatorio, nos termo da legislacdo aplicavel.
38. Edital Considerando que a desconsideragdo da | NEGADO, ndo foi
Itens 11.2., personalidade juridica deveser estabelecida em | encontrado 0
11.3.,11.4. ¢ | lei ou determinada em ag¢des administrativas ou | vinculo  com  a
11.5. judiciais, sugere-se excluir a parte final do Item | argumentacao
(Inabilitagdo) | 11.2. e os Itens 11.3., 11.4. e 11.5., todos do | proposta.
Edital, com vistas a evitar controvérsias e
questionamentos acerca da licitacao.
39. Edital Sugere-se esclarecer no Edital a definigdo de | NEGADO, pois a
Item 11.13.9. | “Pequenos Negocios”, uma vez que a Lei | propria LCF
(Pequenos Complementar federal n® 123/2006, refere-se a | 123/06,  esclarece
Negocios) microempresas e empresas de pequeno porte. quem as
Microempresas, as
Empresas de
Pequeno Porte, ¢
aqueles que tem o
tratamento
diferenciado
equiparado, como o
Microempreendedor
Individual, 0
Agricultor Familiar
e o Produtor Rural
Pessoa Fisica.
40. Edital Sugere-se excluir o Item 11.4.2., pois todos os | NEGADO,
Item 11.14.2. | licitante devem atender os requisitos de | seguindo a previsdo

qualificacdo econdmico-financeira (incluindo
os indices financeiros previstos), sem qualquer
ressalva ou alternativa, sob pena de gerar uma

inseguranga juridica acerca da capacidade dos

do Art. 31 da Lei
Federal 8.666/93




licitantes.
41. Edital Com relacdo ao Item 11.14.5., sugere-se a NEGADO
Item 11.14.5. | inclusdo da referéncia aoltem 11.4.3. e exclusdo
da referéncia ao Item 11.4.5.
42. Edital Corrigir o Item 11.1.5.1. para Conselho AJUSTADO
Item 11.15.1. | Regional de Engenharia eAgronomia — CREA.
(CREA)
43. Edital Além da consularizagdo e legalizacdo, os | AJUSTADO
Item 11.22. documentos estrangeiros devem ser traduzidos
(Documentos | por tradutor juramentado para ter eficacia
Estrangeiros) | perante terceiros. Sendo assim, sugere-se que 0
Edital seja adaptadonesse sentido.
44. Edital Considerando que “matriz” e “filial” sdo I;\Ifé(r}(%lg(zg Teu.
Item 11.28. apenas estabelecimentosde uma mesma pessoa  [3056/2008 — Plenério)
juridica e que, pela Lei federal n® 8.666/1993,




ANALISE DA

N° Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
(Documentos) | os documentos de habilitacgdo a serem
apresentados devem-se referir a sede da
licitante (ou seja, matriz), sugere-se a exclusao
do Item 11.28. do Edital, com vistas a evitar
duvidas de interpretacdo quanto a quais
documentos devem ser apresentados.
45. Edital Sugere-se a revisdo de todo o Item 12 para (1) Negado, pois se
Itens 12. deixar claro oregramento acerca da tratam se temas
(Metodologia | METODOLOGIA DE EXECUCAO. Ademais | distintos.

de Execucao)

sugere-se:
(1) a exclusio do Item 12.2., pois a
“METODOLOGIA DE EXECUCAO” e os
“ELEMENTOS PARA AVALIACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA” consistem no

mesmo documento;

(i) no Item 12.4., alterar “ADJUDICATARIO

da LICITACAO” para
“CONCESSIONARIA”;
(1)) no TItem 12.5., excluir o termo

“EXPANSAO DOS SISTEMAS” ou inserir

sua defini¢ao;

(iv) o Edital contempla as metas contratuais
em seu Item 12.6. e também no Termo de
Referéncia. Considerando que o contetido dos
dois documentos ndo ¢é totalmente idéntico,
com a finalidade de evitar divergéncias entre os
documentos do Edital e, portanto, dividas de
interpretagdo e questionamentos, sugere-se que
as metas sejam revisadas e previstas
exclusivamente no Termo de Referéncia; caso
essa sugestdo ndo seja acatada, sugere-se a
revisdodo Item 12.6 e do Termo de Referéncia,
de modo que haja identidade das metas

previstas nos dois documentos.

(v) no Item 12.10, alterar o “Plano Nacional de
Saneamento Bésico” para “Plano Municipal de

Saneamento Basico”;

(vi) com relacdo ao Item 12.11., que haja]

(i) Negado, pois
para ser o
concessionario antes
¢ necessario ter a
licitagao adjudicada
a favor de um

licitante.

(ii1) Negado, pois
haverd expansao dos

sistemas existentes.
(iv) REVISADO
(v) AJUSTADO

(vi) Nao foi possivel
compreender a

solicitagdoo.




apenas uma andlise em um resultado de
habitacdo econdmica, juridica, fiscal ¢
trabalhista.

46. Edital Sugere-se deixar claro no Item 13. do Edital | AJUSTADO, apesar
Item 13. que, além da proposta comercial contendo a | de haver tal
(Propost oferta da outorga fixa, deverdo os licitantes | orientacdo em

a apresentar Plano de Negocios de acordo com o | outros pontos do
Comercial) modelo constante doAnexo ao Edital. Edital e seus
anexos.

47. Edital Sugere-se a exclusdo dos Itens 13.3., 13.4,, JA ESCLARECIDO

Itens 13.3., 13.5. e 13.6. do Edital, pois estdo fora de
13.4.,13.5. ¢ | contexto ¢ ja foram mencionadas anteriormente

13.6.

no Edital.




ANALISE DA

N° [Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO

48. Edital O Item 13.6 do Edital assim dispde: Sera Secretaria
Ttem “13.6. CUSTO DE  MANUTENCAO, I\A/Iugl.“ffl de Meio
. PROTECAO E mblente 3
3.6. N responsavel pelaj

percentual de 1,0% (um por cento) calculado | recursos. Ndo cabe aj
sobre a efetiva arrecadag¢do mensal do més LICITANTE
o ) interessada
imediatamente  anterior,  decorrente  da questionamento
prestagdo dos servigos de abastecimento de | sobre a execu¢do de
dgua potivel e esgotamento  sanitdrio, | 1415~ TCCUISOS,  POT
, . . €ssa ser a expertise
recolhidoaté o 10° dia util do més subsequente de 6rod P
e orgaos de controle]
ao faturado, cujo valor sera recolhido ao | e Conselhos
Fundo de Protecio e Preservacdo das | Municipais. Somente
. . ¢ devida pelal
Nascentes a ser  criado, destinado,

LICITANTE a

exclusivamente, para a remunerag¢do na forma previsio de  tal
de incentivo para donos de propriedades que | pagamento durante a
realizagcdo agoes efetivas e comprovadas de Concessao.
preservagdo das nascentes em critériosa serem
definidos pelo Executivo municipal.”
Sugere-se que os documentos editalicios sejam
complementados ou seja  disponibilizado
documento como anexo ao Edital que
contemple informagdes acerca do 6rgdo que
administrara o Fundo de Protecido e
Preservagdo das Nascentes, qual o 6rgdo a que
estaravinculado, como se dara a distribuigao dos
recursos do Fundo, quais as agdes efetivas e
comprovadas de preservacdo das nascentes
serdo remuneradas na forma de incentivo e
quais os critérios que serdo regulamentados
pelo Poder Executivo.

49. Edital O credenciamento consiste apenas no momento | NEGADO, pois
Item em que os representantes das empresas sdo | apenas se demonstra
15.2. credenciados para participar das sessoes | as etapas do

publicas, ndo consistindo em uma fase formal | procedimento, que
(Recurso) . o o L

do procedimento licitatorio que ensejaria a | inicia pelo

possibilidade de apresentacdo de eventuais | credenciamento,

recursos nos termos do art. 109 da Lei federal

n® 8.666/1993. Sendo assim, sugere-se a

chega a fase de

julgamento das




exclusdo do Item

propostas ¢ segue

15.2. do Edital. para a fase de
habilitacao.
50. Edital Com a finalidade de evitar divergéncias e | NEGADO
Itens questionamentos, sugerimos a exclusdo dos
15.12. Itens 15.12., 15.13. e 15.14. do Edital, pois ja
15.13. ¢ 15.14. estdo considerados em outros itens ou,
(Recursos) alternativamente, que sejam esclarecidos quais
recursos sdo considerados em cada um destes
itens.
51| Edital Item | Sugere-se a revisdo do Item 15.15. do Edital NEGADO, pois tais
15.15. N para deixar claro o queseriam as razoes dos elementos sdo
(Contrarrazoes
) recursos mencionados no item citado. detalhados em todo

o item 15.




ANALISE DA

Contrato.

N° [Item do Edital Contribuicdo COMISSAO DE
AVALIACAO
52. Edital Considerando que o procedimento licitatorio € | NEGADO, um vez
Item realizado pela Prefeitura de Teresopolis, | que a
17.2. representada pelo Prefeito, a homologacdo e | regulamentacdo
(Homologagi adjudicacdo do objeto licitado deveriam ser | municipal trata o
e realizadas pelo Chefe do Poder Executivo. | Secretario como
Adjudicagiio) Diante disso, sugere-se a alteracdo do Edital | Ordenador de
nesse sentido. Despesas. Caberd ao
Prefeito o Decreto
autorizativo para o
inicio da Concessao.
53. Edital Sugere-se que seja avaliada a necessidade da | NEGADO, por
Item autorizagao legislativa mencionada no Item | forca de legislagao
18.1.(Lei 18.1. do Edital, considerando o contetido da Lei | municipal que
Autorizativa) municipal n°® 1.896/1999 e a declaragdo de | determina a revisao
inconstitucionalidade do art. 99, §6° da Lei | final do processo
Organica do Municipio. pelo legislativo.
54. Edital Para garantir maior seguranga juridica ao | NEGADO, pois este
Item projeto e maioratratividade ao mercado, sugere- | somente poderd ser
19.1. se que o decreto mencionado no Item 19.1. do | Editado apos
(Decreto) Edital seja editado previamente a licitagao. revisao e
autorizacao da
Camara, o que
acontece pos
licitagao.
55. Edital Sugere-se que o prazo pra assinatura do contrato | NEGADO, por
Item seja ampliado para60 dias, considerando todas | forca de decisdo
19.1. as condicoes que devem ser cumpridas | judicial a  atual
(Assinatura do previamente, incluindo a constituicio da | prestadora do
Contrato) concessionaria. servico publico ndo
possui contrato
vigente.
56. Edital Sugere-se definir expressamente quais sdao os | AJUSTADO
I[tem 19.3.b) | seguros que devem ser contratados pela
(Seguros) concessionaria previamente a assinatura do




57.

Edital
Item
19.5.

(Assinatura do
Contrato)

Tendo em vista os recentes editais de licitagao
voltados a concessao de servigos publicos de
saneamento basico, sugere-se restringir a
quantidade de programas previstos no Item
19.5 do Edital, mantendo apenas os programas
socioambientais como aqueles a serem
apresentados pela concessionaria, notadamente,
porque os programas socioambientais estao
intrinsicamente ligados a ac¢des de saneamento

basico, objeto do contrato de concessao.

Ademais, sugere-se que o Edital seja alterado
para prever que tais programas devem ser
apresentados em 90 (noventa) dias a contar da
assinatura do Contrato, como condi¢do para a
assun¢do dos servigos, pois somente nesse
momento ela terd conhecimento

efetivo do sistema.

NEGADO, pois
tratam-se de
contribuicoes
pertinentes
apresentadas  pela

sociedade durante as
audiéncias publicas,

consulta publica e

reunidoes com  0s
Conselhos
Municipais. Sao
ganhos para a
sociedade.




ANALISE DA

N° [Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
58. Edital Entendemos que o descumprimento das | NEGADO, tendo
Item condi¢cdes para assinatura do contrato pelo | em vista que tal
19.6.1. licitante vencedor ensejard a execugdo da | previsdao ¢
(Assinatura Garantiade Proposta. Nesse sentido, sugere-se a | estabelecida na Lei
do alteracdo do Item 19.6.1. do Edital com a|de Licitagdes e a
Contrato) finalidade de prever que a multa prevista no | garantia da lisura do
citado Item corresponde ao montante previsto na | processo  se faz
Garantia de Proposta, sendo que valor superior | necessaria.
seria exorbitante.
59. Edital Com a finalidade de evitar divergéncias e | NEGADO, pois ha
Item questionamentos, sugere-se a exclusdo do Item | no municipio de
20.4. 20.4. do Edital, pois a arbitragem ja esta | Teresopolis uma
(Arbitragem) contemplada na minuta do Contrato e a Camara | Camara de
mencionada difere daquela constante no | Arbitragem e
instrumento contratual. Resolugao de
Ademais, a Camara de Arbitragem que tera a | conflitos
atribuicdo de conduzir o procedimento de | constituida,
arbitragem deve ser especializada em direito | qualificada e em
plblico e isenta, ressaltando que a Procuradoria | funcionamento,
Geral do Municipio de Teresépolis tem por | conforme 0s
atribui¢io proteger os interesses do Municipio o | preceitos legais ao
que contraria o aspecto da autonomia, | tema.
independéncia, e imparcialidade que a entidade
de solugdo de conflitos deve deter.

60. O Edital menciona que “sera admitido que a | SIM, HAVERA, e
CONCESSIONARIA provenha de outras | se trata no Edital
remuneragdes decorrentes do exercicio do seu | como as receitas
contrato de Concessdo além das tarifas, desde | oriundas da

. que nao causem prejuizo as metas estabelecidas | Concessao.
Edita neste Edital, seus anexos, legislagdo em vigor e | Qualquer receita
I Item contrato a ser firmado”, como, por exemplo as | extraordindria  aos
21.2 receitas extraordinarias  decorrentes da | servicos de agua e

exploracdo de subproduto derivadosdo esgoto.

Questiona-se se haverd parcela destas receitas
extraordinarias a sercompartilhada com o Poder
Concedente. Em caso positivo, sugere- se que
seja expressamente previsto o seu percentual no

Edital e anexos.

esgoto continua
sendo gerada em
da

Concessao firmada.

virtude




61.

Edital
Item
21.2.1

Dentre as hipdteses de receitas extraordinarias, o
Edital menciona, em seu Item 21.2.1.b), o

fornecimento de agua para outros Municipios.

Questiona-se se foi realizado algum estudo que
considera a viabilidade juridica, técnica e
econdmico-financeira da aferi¢ao dessas receitas;
em caso positivo, sugere-se que o fornecimento
de agua para determinado Municipio seja
expressamente incluido no objeto da concessdo
e que sejam apresentados os instrumentos
juridicos que subsidiam tal inclusdo. Em caso

negativo, sugere-se asua exclusao.

Nao foi realizado,
bem  por  isso,

havendo o interesse,

devera 0
LICITANTE
demonstrar em
todos 0s
documentos

obrigatérios  para

esta licitagao.




ANALISE DA

N° [Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
62, Edital Item Sugere-se a exclusdo da parte final do Item | AJUSTADO, trata-
221, 22.1, que menciona ‘“apresentados na | se da declaracao.
(Concessionaria) LICITACAO”, pois a relagdo de atividades
acessorias e complementares que serdo
exploradas ao longo da concessdo ndo ¢
apresentada nas propostas dos licitantes.
63. Edital Sugere-se corrigir a referéncia ao Item 22.1. AJUSTADO
Ttem 22.1.5. para Item 19.6.
(Concessionaria)
64, Edital Item Com a finalidade de evitar divergéncias e | MANTIDO, pois a
22 4. questionamentos, sugerimos a exclusao do | retirada de lucro ¢
(Concessionaria) Item 22.4., pois pode causar instabilidade as | inerente a funcao
licitantes, que podem retirar os seus valores | empresarial e ndo
(“lucros”). deixa de ocorrer por
ser uma SPE.
65. Edital Sugere-se que o reajuste ocorra a cada 12 | NEGADO
Item 23.3.1. meses a contar daassinatura do Contrato € ndo
(Reajuste) da data da assungdo dos servigos pela
concessionaria.
66. Edital Considerando que a revisao do contrato, nos | A revisdo ¢ prevista
Item 23.3.2. termos da Lei federal n° 11.445/2007, ¢ | para a entidade
(Revisdo) atribuicao exclusiva da entidade reguladora, | reguladora, cabendo
para se garantir a legalidade e evitar | ao CONCEDENTE
questionamentos futuros quanto ala revisao de
imparcialidade nos processos de revisdao | métodos utilizados
contratual, sugere-se que seja prevista a | de acordo com o
avaliacdo da REVISAO apenas pela agéncia | Edital, seus anexos,
reguladora, com a exclusao do trecho “e de | e Contrato.
Comissao especialmentedesignada pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal”.
67. Edital Sugere-se a inclusdo no Edital da definicdo | Tal elemento ¢
Item 23 .4. de FATORES DE PONDERACAO PARA | detalhando no
(Reajuste) REAJUSTE DAS TARIFAS, uma vez que Anexo V.

que esse termo ¢ frequentemente empregado
no Edital e nos seus anexos.




68. Edital Com a finalidade de evitar divergéncias e | AJUSTADO
Item 24.2. questionamentos, sugere-se a exclusdo do Item
(Seguros) 24.2. do Edital, pois o Item 24 trata de seguros
previstos na minuta do Contrato e ndo de
Garantia de Proposta.
69. Edital Considerando as atribui¢cdes inerentes as | MANTIDO, pois
Item 25.1. entidades de regulacdo e fiscalizagdo dos | tratam-se de ganhos

servicos de saneamento bdsico, para maior
seguranca juridica do contrato e visando

evitar divergéncias acerca

construidos junto a

sociedade, nos
conselhos
municipais, nas

audiéncias publicas
e no Plano
Municipal de

Saneamento Basico.




ANALISE DA

N° Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
(Fiscalizacdo) | das competéncias exercidas por cada ente,
sugere-se que seja esclarecido que a
fiscalizagdo sera realizada pela Agéncia
Reguladora, podendo a Prefeitura de
Teresopolis, através de seus orgaos, auxiliar em
tal fiscalizacao.
70. Edital Considerando que: (1) a minuta do Contrato, em | AJUSTADO
Item sua clausula 43, prevé multas especificas para
26.1.2. cada infracdo, que divergem da multa prevista
(Multa) no Item 26.1.2. do Edital e (ii) o célculo da
“parte ndo cumprida” pode gerar discussdes
futuras quanto ao seu calculo, causando
inseguranca juridica, sugere-se alterar o Item
26.1.2. para
“multa conforme regulado no CONTRATO.”
71. Edital Sugere-se alterar a redacdo do Item 26.3. do AJUSTADO
Item Edital para que fiquemais claro o seu objetivo.
26.3.
(Penalidades)
72. Edital Considerando o periodo de restrigoes vivido no | AJUSTADO
Itens 31.1.2. Brasil em razdo dapandemia da COVID-19 e
e para permitir o aumento do acesso e
33 4. participacdo dos interessados, sugere-se que
(Impugnacio) seja admitida a apresentacao de impugnacgdes e
recursos por e-mail.
73. Edital Sugere-se a exclusdo dos Itens 33.1., 33.2. e | AJUSTO, em parte.
Itens 33.16. do Edital, pois a Administracao Publica
33.1,, somente pode atuar em conformidade com o
332 ¢33.16. | previsto em lei, ndo podendo agir como lhe

(Proposta e

Documentos)

convier. Ademais, a Lei federal n® 9.784/99
mencionada regula o processoadministrativo no

ambito da Administracdo Publica Federal.

Sendo assim, tais itens sdo contrarios ao
principio da legalidade, da ampla defesa e
contraditorio, e do devido processo legal, bem
como afrontam o ato juridico perfeito, direito
adquirido e seguranca

juridica.




74. Edital Sugere-se que seja previsto no Edital, de forma | Somente 1 via, ¢ a
Item clara, a quantidadede vias dos documentos de | copia em pen drive.
10.12. habilitacdo e da proposta comercial quedeverao

(Documentos) ser apresentados pelos licitantes.
75. Edital Com a finalidade de evitar questionamentos, (1) Esta claro, em
Anexo | sugere-se que o Termode Referéncia seja todo o municipio de
Termo reformulado para: Teresopolis
de (1) especificar a area da concessao; (ii e iii) Devera ser
Referéncia (ii) incluir informagdes acerca da situacdo | yerificado o

atual do sistema de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio no
Municipio de Teresopolis, incluindo os

bens afetos existentes;

(i11))  incluir informagdes referenciais acerca
do atual volume consumido e da proje¢ao
estimada populacional e de consumo,
bem como da inadimpléncia atual.

resultado da PMI, e
informagdes mais
detalhadas obtidas
junto a CEDAE.




ANALISE DA

N° [Item do Edital Contribuiciao COMISSAO DE
AVALIACAO
76. Edital Com a finalidade de evitar divergéncias e | NEGADO, pois os
Anexo I questionamentos, sugere- se que o Termo de | Tribunais nao
Termo de Referéncia seja reformulado para excluir o | vedam a exigéncia
Referéneia | 1tem de quantidades a
Ttem 4. 4. do Termo de Referéncia e inclui-las no | serem comprovadas
Edital, uma vez que os requisitos de habilitacdo | pelos licitantes, mas
constam no referido documento. cria limitadores e a
Quando da incorporagdao do Item 4. ao Edital, exigéncia de
sugere-se que sejam excluidos os quantitativos | demonstragéo da
das experiéncias a serem comprovadas para | relevancia, — como
capacidade técnico-profissional prevista nos | cumprido no
Itens 4.2.1. e4.2.2., tendo em vista Tribunais de | PTOCESSO. 0s
Contas tém questionado essa exigéncia nos | acorddos do
Editais, ainda que eles possam estar | ITibunal de Contas
relacionados da
mais as caracteristicas do sistema do que aos Unido.2308//2021 -
quantitativos. Plenario, 1865/2012
- Plenario,
2387/2014 -
Plenario, 894/2014 -
Segunda Camara.
77. Edital A declaracdo de regularidade perante o | NEGADO, pois
Anexo I Ministério do Trabalho ndo consiste em | trata-se de  um
Termo de documento de capacidade técnica, razdo pela | Termo de
Referéncia qual sugere-se sua exclusao. Referéncia que tras
4.4.2) orientagdes para a
formulagdo do
Edital. O item 4.4.
deixa claro essa
situacao.
78. Edital O direito de impugnar ou propor medidas | AJUSTADO
Anexo | administrativas ou judiciais ¢ garantido pela
Termo de legislacdo brasileira, sendo que a declaragdo
Referéncia prevista no Item 4.4.d) consiste em flagrante
4.4.d) violacao aesse direito, razao pela qual sugere-se

sua exclusdo ou a sua revisdoapenas quanto a
perda do direito de impugnar o Edital nos
termos do art. 41, §1°, da Lei federal n°




8.666/1993, por ja ter se expirado

0 prazo para tanto.

79.

Edital
Anexo [

Termo de

Referéncia

Item 5.

(1) que o Termo de Referéncia seja reformulado
para inserir em tal documento as metas
previstas no Item 12.6. do Edital que nao

constam no Item 5. do Termo de Referéncia;

(i1)) quando da incorporagdo das metas
previstas no Item 12.6. do Edital, a exclusao
ou reformulacdo da obrigagdo prevista no
Item

12.6.j) do Edital, pois o seu contetdo ndo estd
claro, uma vez que aconcessiondria devera ter
0s equipamentos minimos para prestar o0s

servicos desde a DATA DE INICIO;

(i11) excluir a meng¢do ao ESTUDO DE
REFERENCIA, uma vez que tal documento foi
entregue no ambito do PMI e foi utilizado para
elaboragdo do Termo de Referéncia, sendo que
seu conteudo, naquilo considerado pertinente
pelo Municipio, ja foi incorporado ao Edital e

anexos;

(iv) incluir, de forma clara, a forma de calculo
dos indicadores previstos no Item 5.2.8., como
se da seu atendimento e eventual penalidade

pelo seu ndo cumprimento;

(v) nos Itens 5.2.8.1. e 5.2.8.3., incluir a
ressalva de que serd computado na quantidade
de populagdo atendida aqueles usudrios aos
quais a concessionaria disponibilizou a rede,
notificou e, ainda assim, ndo se conectaram a
rede por decisdo propria, tendo em vistaque a
concessionaria nao possui poder de policia para
obrigar a conexao pela populacao;

(vi) no Item 5.2.8.4., sugere-se incluir no
Edital o prazo de atendimento das reclamagdes
pela concessiondria, de forma a possibilitar que
as licitantes elaborem suas propostas com as

melhores informacgdes disponiveis;

em observancia ao art. 10-A, I, da Lei federal
n° 11.445/07, incluir meta de retso de efluentes

AJUS3TADO

i) AJUSTADO,
contudo sdo
documentos

complementares.

(i)) AJUSTADO
(i11)) NEGADO, pois
a PMI

elementos

contém

importantes para o
estudo dos
LICITANTES

interessados.

(iv) o detalhamento
esta nos subitens
seguintes.

(v) Nao ha tal
elemento de
ressalva no Marco
Legal do
Saneamento;

(vi)

estabelecido

O prazo ¢
pela
Agéncia
Reguladora.

(vii) AJUSTADO




sanitarios e do aproveitamento de aguas de
chuva, adotando-se expressamente o seguinte
conceito: o reuso dos efluentes tratados na
propria ETE (sem a inclusdo de processos
adicionais de polimento) como 4agua de
servigos nas proprias instalacdes das ETEs, sdo
suficientes para atendimento de meta. Nesse
sentido, a sugestdo ¢ de inclusdo de metas
objetivas de reuso interno (ou seja, nas proprias

instalacdes das ETEs).




ANALISE DA

N° | Item do Edital Contribuiciao COMISSAO DE
AVALIACAO
0. Edital O Termo de Referéncia, em seu Item 5.2.5, | AJUSTADO em
Anexo prevé com obrigagdo da concessionaria parte. Para se atingir
Termo de “Coletar e tratar o esgoto sanitario de 50% | ; 11atq podera ser
' (cinquenta por cento) da popula¢do urbana do | 4itisada
Referéncia Municini ximo de 5 " ’
unicipio no prazo maximo de 5 anos,...”. temporariamente o
Item 5.2.5

Entendemos que a manutengdo da meta com os
prazos previstos nao seria exequivel, uma vez
que o seu cumprimento resultaria, na pratica,
na interdicdo das vias urbanas de grande parte
do Municipio, o0 que causaria enormes
transtornos a populagdo, inclusive, nas épocas
de alta temporada e presenga de elevado
nimero de turistas. Diante disso, sugere-se que

seja adotada uma das seguintes alternativas:

(1) caso seja possivel, expressamente, no
edital, considerar o sistema misto (de
tempo seco) no computo do célculo da
meta de atendimento e cobrar pela
prestacdo dos servicos de esgotamento
sanitario pelo sistema misto, a meta de
50%no prazo de 5 anos seria factivel,
uma vez que seriam reduzidos o
nimero e a intensidade das

intervengoes;

caso ndo seja possivel considerar o sistema
misto (tempo seco) no computo da meta de
atendimento, sendo tal meta atendida tdo
somente via sistema separador absoluto, ¢
necessario (ii.1) postergar a meta de 50% para
0 ano 8 da concessdo ou (ii.2) alterar a meta do

ano 5 para 30%.

Tempo Seco.




ANALISE DA

N°  [Item do Edital Contribuiciao COMISSAO DE
AVALIACAO

81. Edital Nao ha definicdo de ordem de servico no AJUSTADO
Anexo I Edital. Sugere-se quesejam utilizadas as
Termo de defini¢des previstas no Edital.

Referéncia
Item 6.1.

82. Edital Com a finalidade de evitar divergéncias de | AJUSTADO no que
Anexo I interpretagdo ¢  questionamentos futuros, | foi cabivel
Termo de sugere-se excluir o Item 7. e estabelecer as
Referénecia | Previsdes acerca da visita técnica apenas no
Ttem 7. Edital.

83. Edital Com a finalidade de evitar divergéncias de | AJUSTADO no que
Anexo | interpretacdo e questionamentos, sugere-se | foi cabivel, pois sdo
Termo de excluir os Itens 9. a 20., pois seu conteudo ja | pontos de referéncia
Referéncia consta da minuta do Contrato. para a construcao do

Edital.




ANALISE DA

N° Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO

84. Edital Com a finalidade de evitar divergéncias de | Ja esclarecido
Anexo I interpretagdo e questionamentos futuros, | anteriormente
Termo de sugere-se excluir o Item 21., uma vez queo PMI
Referéncia | J& fol finalizado, sendo que o conteado dos
Item 21 estudos que foram considerados relevantes pela

Prefeitura  de  Teresopolis ja  foram
incorporados ao Edital e anexos.

85. Edital (i) Com a finalidade de evitar divergéncias e |A¢des ja realizadas
Anexo 11 questionamentos, sugere-se que o Anexo II seja |[durante o processo.
Elaboraciio reformulado para deixar claro que o documento

dosElementos | @ Ser elaborado pelos licitantes consiste em

para Avaliagdo Metodologiade Execucao.
da (i1) Ademais, sugere-se que seja avaliada a
Qualificacdo | compatibilidade entre o conteudo do Plano
Técnica Municipal de Saneamento Baésico e as
disposi¢coes do Edital e anexos (notadamente
relacionadas as metas e indicadores de

desempenho).

86. Edital Considerando que o risco de variagdo de | A projecdo ¢ uma
Anexo 11 demanda pelos servigos publicos ¢ risco | referéncia, que
Elaboragio atribuido a concessionaria, nos termos da | estabelece critérios

dosElementos | Subclausula 48.5.1., ndo faz sentido que a | minimos de
para Avaliago projecao populacional a ser adotada pelos | investimento,
da licitantes deva ser aquela prevista no Edital, | atendimento das
Qualificacio devendo caber a cada licitante estimar a propria | metas e plano de
Técnica populacdo. A realizacdo de estimativa de | investimento.
Ttem 2 projecao populacional permite que cada

licitante, com base em sua propria projecao,
tenha maior liberdade na fixagdo de seus
valores de outorga, podendo a Administragdo
Publica, a partir dai, receber propostas mais
Diante disso,

vantajosas a Administragao.

que a projecdo populacional
no Edital

permitindo a

Sugere-se

apresentada seja  meramente

referencial, cada licitante,

conforme avaliagdo e estudos realizados,
considerar os dados que entende pertinentes e

apresentar a oferta com o valor de outorga que




entende exequivel.




ANALISE DA

Itens 3.1. € 3.3.

detalhado” e se todas as empresas licitantes, em
igualdade de condi¢des, seriam aptas a atender
ao nivel de detalhamento esperado pela
Comissao de Licitagao.

Igualmente, o mesmo Anexo prevé que “as
LICITANTES serao avaliadas em funcao do
atendimento aos quesitos destacados em cada
item e com énfase na compatibilidade com as
necessidades reais do SISTEMA e na coeréncia
com os demais itens dos ELEMENTOS PARA
AVALIACAO DA QUALIFICACAO
TECNICA.” A respeito disso, como aferir o
que a Comissao de Licitagdes entende por real
necessidade do sistema e coeréncia entre os
itens?

Por isso, o Anexo II, se mantida a exigéncia de
Metodologia de Execucao, devera ser revisto
para que termos subjetivos e de significado
aberto sejam substituidos e que se garantam
regras ¢ apresentagdo da Metodologia e
critérios de sua andlise o mais

objetivos possiveis.

N° [Item do Edital Contribuiciao COMISSAO DE
AVALIACAO
82 Edital Os itens 3.1 e 3.3. contém termos que podem | AJUSTADO
Anexo ferir os principios da isonomia, busca da
1 proposta mais vantajosa e objetividade, como
. prescrito no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Elaboragao )
Federal, ¢ art. 3° daLei federal n°® 8.666/1993,
dosElementos . ] )
ambos ja transcritos no questionamento 13
ara
P L. acima. Exemplo disso ¢ a exigéncia de que seja
Avaliagao ) .
apresentado  diagnostico  detalhado  dos
da sistemas de abastecimento de dgua e de
Qualificagdo | esgotamento sanitario. Nesse sentido,
Técnica questiona-se o que seria “diagndstico




88.

Edital
Anexo I1

Elaboracao
dosElementos
para
Avaliacaoda
Qualificacao
Técnica

Item 4.1.

Com a finalidade de evitar divergéncias de
interpretacdo e questionamentos  futuros,
sugere-se:

(1) alterar o Item 4.1. para substituir “serdao
desclassificadas as LICITANTES” por “serdo
inabilitadas as LICITANTES”;

(1) alterar o Item 4.1. - Bloco 1, para excluir
“conforme projecdo populacional e parametros
estabelecidos no Estudo Referencial, Anexo I,
deste Edital”;

(ii1) no Item 4.1. - Bloco 5, excluir os itens que
preveem a obrigacdio de as licitantes
apresentarem, na Metodologia de Execug¢do, o
Programa de Gestdo Ambiental e os Programas
Sociais e Econdémicos (Programa de
Contratagdo de Fornecedores, o Programa de
Contratagdo de Trabalhadores, o Programa de
GestaoAmbiental, o Programa de Gestao Social
e o Programa de Saude e Seguranca do
Trabalho), uma vez que ¢ sugerida a exclusao
destesprogramas, com excec¢do dos programas

socioambientais que

somente deverdo ser apresentados apoOs a

assinatura do Contrato.

(1) AJUSTADO

(i1 e 1iii)) Negado,
conforme
explanagdes

anteriores

89.

Edital
Anexo I11

Sugere-se excluir: (i) todas as referéncias a
proposta técnica no Anexo e (ii) Tarifa
Referencial de Servicos Complementares, bem
como confirmar as referéncias aos anexos

mencionados.

AJUSTADO no que
¢ cabivel aos
objetivos da

municipalidade.




ANALISE DA

N° [Item do Edital Contribuiciao COMISSAO DE
AVALIACAO
. . o Para efeito de
90. Edital Considerando que os estudos de viabilidade que
Anexo embasaram o conteido do Edital, notadamente elaboragao do
I seus  aspectos econdmico-  financeiros, presente  Plano  de
Proposta consideram as receitas provenientes da [N€9OCIOS, as
Comercial prestacio de servicos complementares como [LICITANTES n&o
Modelo B parte das receitas auferidas pela concessionaria, deverao explicitar,
odelo . :
sugere-se que as tabelas do Plano de Negocios joutras receitas
- sejam revisadas para incluir item no qual os |operacionais advindas
Detalhamento | .. . N . . )
licitantes deverdo prever as receitas estimadas dos servicos|
de Plano de . ~ .
provenientes da prestacao de S€rvigcos Comp|ementare3 ou
Negocio
complementares. outros  servicos de
manutencéo [

operagdo nas redes
de

servicos de esgoto e

agua e dos

afins, objeto da
Concessao, posto
serem servigos

eventuais e pontuais,
tais como a PRECO
PUBLICO

REFERENCIAL DE
SERVICOS

COMPLEMENTARES
(PPRSC) e 0s
resultados possiveis do
PROGRAMA DE
GERACAO DE
RECEITAS

EXTRAORDINARIAS.




91. Edital De acordo com o conteudo do Edital, entende-se | AJUSTADO
Anexo que a futura concessiondria podera realizar a
I cobranca de tarifa pelos servicos publicos de
Proposta esgotamento sanitario somente quando houver a
. prestacdo de coleta, transporte e tratamento do
Comercial '
esgoto. Sugere-se que o Edital contemple de
Modelo B ] )
forma clara tal regra, com vistas a evitar
- divergéncias de entendimento.
Detalhamento
de Plano de
Negocio
92. Edital Sugere-se que o Quadro 1 do Plano de Negocios | AJUSTADO
Anexo seja revisado para conter as seguintes
I informagdes : (i) para cada categoria de usuario,
Proposta o valor da tarifa média de agua e o valor da
. tarifa média de esgoto;
Comercial - ) )
(i1) para cada categoria de usuario, o volume
Modelo B .
total anual de 4gua e de esgoto; (iii) para cada
- categoria de wusuario, as receitas anuais
Detalhamento ] . .
previstas; e (iv) o valor total das receitas
de Plano de .
i previstas.
Negdcio
93. Edital Com a finalidade de evitar divergéncias de | (i) AJUSTADO
Anexo interpretacao e questionamentos futuros, sugere- (ii) NEGADO
v se que o Anexo IV seja reformulado para: conforme it
Estrutura (1) deixar claro a) qual sera a estrutura tarifria a explicitado;
Tarifaria ser considerada pelos licitantes (se a vigente no

ano de 2019 ou se a atualmente vigente) e b)
apresentar os valores da tabela deste Anexo IV
j& com o desconto de 10% sobre a estrutura

tarifaria de referéncia;

(ii1) Conta Minima ¢
assim estabelecida
pela AGENERSA.

(iv) Demonstrado na
tabela  sequencial
que caracterizam o
Bolsa Familia e o

CadUnico;

(v, Vi,
AJUSTADO

viii)




NO

Item do Edital

Contribuicao

ANALISE DA
COMISSAO DE
AVALIAGAO

(i) prever expressamente a possibilidade de
cobranca dos usuariosda tarifa por disponibilidade
dos servigos;

(111) esclarecer o que seria a “conta minima” e
esclarecer o porqué de o seu valor ser diferente do
valor referente ao consumo de até 15m? de agua;
(iv) definir o limite maximo de renda para a
ultima faixa de desconto na tabela da tarifa social;
(v) incluir o numero das economias beneficiadas
com a tarifa social que deverdo ser consideradas
pelos licitantes;

(vi) incluir o nimero de familias atualmente
cadastradas no CadUnico no Municipio de
Teresopolis e projecao esperada;

(vi) alterar “Taxa de Servigos Complementares”
para preco publico

dos servigos complementares.

04.

Edital Anexo
v
Fatores de
Ponderagao
para Reajuste
das Tarifas

Sugere-se que o numero do anexo seja corrigido
para “Anexo V”.Ademais, o Anexo IV ao Edital
preve que:

“Pl, P2, P3, P4, P5 e P6 = Sdo fatores de
ponderagdo a serem aplicados sobre os indices|
usados na formula paramétrica. A somados fatores|
de ponderagdo deve ser igual a 1 (um inteiro). Os
fatores de ponderagdo correspondem aos valores|
propostos  pela  ADJUDICATARIA, em  sua
PROPOSTA COMERCIAL, os quais,
obrigatoriamente, devem ser equivalentes a
distribuicdo dos pesos dos itens que compoem a
coluna denominada Custo Total a ser demonstrado
no ANEXO Il do EDITAL - PROPOSTA
COMERCIAL,...".

Considerando que o Contrato ¢ de longo prazo (25
anos) e que os indices usados na formula
paramétrica podem ter variagcdes imprevisiveis
durante esse periodo, sugere-se que 0S pesos
associados possam sofrer revisdes periddicas (por|
exemplo, quinquenais), conforme sugestdo a ser
apresentada pela Concessionaria e aprovada pela
Agéncia Reguladora, de forma a poder capturar
eventuais variagdes representativas para o
equilibrio

econdmico financeiro do Contrato.

AJUSTADO, no que
foi cabivel

05.

Edital Anexo
VI

Com relacao ao Regulamento da Prestagdo dos
Servigcos de Agua eEsgoto previsto no Anexo VI
ao Edital, sugere-se:




NO

Item do Edital

Contribuicao

ANALISE DA
COMISSAO DE
AVALIAGAO

Regulamento
dos Servigos
de Agua e
Esgoto

(1) excluir o § 2° do item 40, pois o seu
conteudo nao estd claro, podendo causar
divergéncias;

(ii) alterar o item 44, para prever que “os
hidrometros serdo instalados
CONCESSIONARIA e

usuarios em local apropriado, como elemento

pela
conservados pelos

componente da ligacao”;

13

(ii1) alterar o item 67 para prever que “as
tarifas de agua e esgoto incidirdo sobre as
unidades prediais e territoriais, servidas pelas
respectivas redes disponiveis para uso”;

(iv) excluir o item 72, pois € proibido o
fornecimento de dgua sem qualquer processo

de tratamento;

(v) excluir o item 73, pois pelo Edital ndo ¢
admitida a cobranga dos usudrios que tenham|
a sua disposi¢ao apenas os servicos de
coleta, condug¢do e afastamento de esgoto,
sem o seu tratamento de esgoto.

(i) AJUSTADO
(ii) ATUSTADO
(iii) MANTIDO
(iv) AJUSTADO
(v) ATJUSTADO

96.

Edital
Anexo VII
Contrato de

Interdependénc
ia de Uso das
Galerias de

Aguas Pluviais

Considerando que o Contrato de Concessao € o
Contrato de Interdependéncia de Uso das
Galerias de Aguas Pluviais serdo firmados
entre a Prefeitura de Teresopolis e a futura
concessionaria,ou seja, os direitos e obrigacdes
serdo detidos e cumpridos pelas mesmas partes
contratantes, sugere-se a exclusdo do Anexo
VII como documento apartado, devendo seu
conteudo ser incorporado ao Edital e anexos
Contrato, Termo de

(notadamente  ao

Referéncia

MANTIDO

e/ou Caderno de Encargos).




97.

Edital
Anexo VII

Contrato de
Interdependénc
ia de Uso das
Galerias de
Aguas Pluviais
do Municipio
de
Teresopolis/RJ

A respeito do tema abordado no Anexo VII -
Contrato de Interdependéncia de Uso das
Galerias de Aguas Pluviais do Municipio de
Teresopolis/RJ, seguem algumas questdes e
abordagens para contribuir na andlise e
estruturagao do tema “compartilhamento e uso
de galerias pluviais para coleta de esgotos
sanitarios”, bem como para complementacao e
alteracdo das previsdes contidas no Edital e

seus anexos, incluindo o Anexo VII:

a) Atualmente usudrios que possuem seus

esgotos  sanitdrios conectados ao
sistema de galerias pluviais de agua
através de sistema unitario devem pagar
e/ou sdo cobrados pela tarifa de esgoto?
Em

permanecerd apds a assuncdo da futura

caso positivo, a cobranga
Concessiondria? E essencial que esses
pontos sejam abordados na minuta do
Contrato de

Interdependéncia.

A Tarifa Referencial

de Esgoto (TER)
sera cobrada na
razédo de 90%
(noventa por cento)
da Tarifa
Referencial de

Agua (TRA) para os

usuarios que
tiverem a sua
disposig¢ao 0s
servicos de coleta,
conducgéo,

afastamento e
tratamento de

esgoto, de acordo
com a categoria de
usuario e volume
consumido.

Teresopolis, hoje,
tem Om3 de esgoto
tratado.




NO

Item do Edital

Contribuicao

ANALISE DA
COMISSAO DE
AVALIAGAO

b)

d)

Serd permitida a realizagdo de novas
ligagdes prediais de esgoto em
logradouros onde ja ha usuarios ligados
ao sistema unitdrio com seus esgotos
sanitarios conectados ao sistema de
galerias pluviais de agua? E essencial
que esse ponto seja abordado na minuta
do Contrato delnterdependéncia.

Sera possivel a adogdo de metodologia
de implantacio de sistemas de
COLETORES DE TEMPO SECO
como solucdo definitiva nas areas que
possuem usudrios com seus esgotos
sanitarios conectados ao sistema de
galerias pluviais de 4gua de forma a
coletd-los e encaminha-los para um
tratamento? E essencial que esse ponto
seja abordado na minuta do Contrato de
Interdependéncia.

Este tipo de interven¢do, coletando
esgotos através de coletores de tempo
seco interligados aos sistemas unitarios,
poderd ser utilizado para atendimento
das metas de indice de atendimento de
esgoto? E essencial que esse ponto seja
abordado na minuta do Contrato de
Interdependéncia.

Neste tipo de intervengdo, coletando
esgotos através de coletores de tempo
seco interligados aos sistemas unitarios,
sera permitida a cobranga pela prestacado
do servigo de coleta e tratamento de
esgoto? E essencial que esse ponto seja
abordado na minuta do Contrato de
Interdependéncia.

Caso seja permitida a adogcdo de
metodologia de implantagdo de sistemas
de COLETORES DE TEMPO SECO

como solu¢do definitiva nas areas que

O coletor de tempo
seco somente deve
ser priorizado
quando ndo houver
condigdes técnicas
para o Separador
Absoluto. Durante o
periodo de
utilizagdo do Tempo
Seco, poderdao ser
contabilizados pela
meta e cobrados,
desde que de forma
temporaria e
devidamente

tratados.

A sua aceitacdo em

forma definitiva
somente  ocorrera
quando

demonstrado a
inviabilidade

técnica  para a
adocao do
Separador Absoluto.




possuem Uusudrios com Sseus esgotos
sanitarios conectados ao sistema de
galerias pluviais de agua, sugere-se a
inclusao de um indicadores
complementar ao IAE que permita
mensurar a  implantacdo  desta
metodologia ao longo do periodo de
contrato como forma de atendimento
as metas de coleta e

tratamento de esgotos sanitarios.

98.

Edital
Anexo VII
Contrato
de

Interdependénc
ia de Uso das

O Anexo VII - Contrato de Interdependéncia
de Uso das Galeriasde Aguas Pluviais do
Municipio de Teresopolis/RJ assim prevé:
“CLAUSULA SEGUNDA...

PARAGRAFO T. ERCEIRO. 4
CONCESSIONARIA podera intervir

nas galerias de daguas pluviais de didmetros
ate 600 mm para




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuiciao COMISSAO DE
AVALIACAO
Galerias de realizacdo de manutencoes e desobstrucoes | Ja esclarecido
Aguas Pluviais | sempre que estas  estiverem  sendo | anteriormente.
do Municipio de | compartilhadas pelo SISTEMA UNITARIO
Teresopolis/RJ | de coleta e tratamento de esgotos, estando
autorizada inclusive a substituir trechos
danificados com extensdo de até 10 m...”
Sugere-se que, quando da publicagdo do
Edital, sejam fornecidos aos licitantes o
cadastro da rede de drenagem do Municipio
de Teresopolis através de plantas técnicas
georreferenciadas, além de planilhas com as
extensOes, materiais ¢ diametros, com vistas
a permitir que cada licitante possa
dimensionar adequadamente e¢ de forma
isondmica e equiparavel sua metodologia de
execugdo, Plano de Negocios e Proposta
Comercial.
99. Edital Sugere-se que a Carta de Credenciamento | MANTIDO
Anexo VIII (procuragdo) seja revisada para ampliar os
Carta de poderes da atuagdao do credenciado quanto a
Credenciament | t0dos os atos da sessdo publica.
0
100/ Edital Sugere-se que o Atestado de Visita Técnica | MANTIDO
Anexo IX seja revisado, considerando que ele deve
Visita Técnica | atestar a realizagdo da visita técnica no
sistema.
101] Edital Anexo | Sugere-se que a Declaracdo sobre Trabalho | AJUSTADO
XI de Menores seja revisada para incluir, na sua
(Declaraciio parte final: “ressalvando-se o emprego de
sobre Trabalho | maior de 14 anos na condigéo de aprendiz”.
de Menores)




102] Edital Sugere-se que o termo “Pequenos Negocios” | MANTIDO,  pois
Anexo XIV seja adequado aos termos previstos na Lei | com a inversdao das
(Declaraciio de Complementar n°® 123/2016. fases a inclusdo de
Equiparagdo de | Ademais, para maior seguranga juridica do tal Declaragio
Pequenos procedimento licitatério, a Declaragio de | dentro do envelope
Negocios) Equiparacio de Pequenos Negocios devera | de habilitagdo
constar dentro dos envelopes, juntamente | poderia impedir o
com os demais documentos de habilitacdo | beneficio do
entregues pelas licitantes. Sugere-se que Empate Ficto.
o Edital seja alterado nesse sentido.
103] Edital Sugere-se a exclusdo do ultimo paragrafo do | AJUSTADO
Anexo XVI Anexo XVI, pois elendo ¢ atinente a
(Declaragio declaragao do licitante.
de
Beneficiarios
da
Previdéncia

Social)




ANALISE DA

N°  [[tem do Edital Contribuicido COMISSAO DE
AVALIACAO
104] Edital Anexo Sugere-se que o Anexo XVIII seja revisado AJUSTADO
XVIII para que os indicesfinanceiros exigidos sejam
(Analise os mesmos daqueles referidos no Edital.
Econdmico-
Financeira)
105, Edital Sugere-se incluir a previsao de expressa | AJUSTADO
Anexo XX renuncia também aos artigos 366 e 837 do
(Modelo de Codigo Civil, como comumente previsto nos
Carta Fianca) modelos disponibilizados em recentes editais
de concessao saneamento basico.
106 Edital Sugere-se que o prazo de vigéncia do Seguro- | AJUSTADO
Anexo XXIII Garantia para Garantia de Proposta seja
(Termos e alterado para 120 dias, conforme disposto no
Condic¢des Edital.
Minimos do
Seguro-
Garantia)
107 Edital Anexo | Considerando que estamos diante de uma | MANTIDO
XXV concessdo de fim (e ndo de meio), ou seja,
Caderno de concessado na qual a concessionaria ¢
Encargos Item responsavel pelo atendimento das metas e
) indicadores de desempenho previstos no
Contrato, esses sim relacionados a
universalizacdo e a qualidade dos servigos,
sugere-se excluir do Item 2 do Caderno de
Encargos a seguinte  previsao “a
CONCESSIONARIA se obrigara, durante
todo o prazo da CONCESSAO, a fazer os
investimentos previstos em conformidade
com os cronogramas fisico e financeiro
apresentados em sua PROPOSTA”.
108) [Edital Anexo | Sugere-se excluir do Item 3 do Caderno de | NEGADO, pois
XXV Encargos, subitem Procedimentos para a |faz  parte
Caderno de manuten¢do civil de unidades localizadas, a | estratégia
Encargos Ttem previsdo de “limpar periodicamente as | preservagao
3 unidades do sistema dedrenagem, incluindo | contengao
a desobstru¢do de canaletas e limpeza de | alagamentos,




bueiros e caixas de passagem”, pois a
drenagem urbana nao faz parte do escopo da
concessdo, sendo que os temas relacionados
a utilizagdo das galerias de aguas pluviais ja
estdio  contemplados no Contrato de

Interpendéncia.

havera uso de tais
redes quando
necessario 0
sistema Tempo
Seco.




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
109 Edital Com relacao a todo o contetido da minuta do | AJUSTADO
Anexo XXVI | Contrato, sugere-seque ela seja revisada para:
Minuta do (1) corrigir as numeracdes dos Anexos ao
Contrato Edital que se fazreferéncia;
(i1) incluir a vinculacao das partes a Metodologia
de Execugao, caso essa seja mantida.
110 Edital Sugere-se a alteracdo do preambulo da minuta | J& esclarecido
Anexo XXVI | do Contrato para prever que a homologagao do | anteriormente.
Minuta do procedimento licitatério serd realizada pelo Os atos referentes
Contrato Prefeito e ndo pelo Secretario Municipal. a AGENERSA
Preambulo Ademais, sugere-se que a Agéncia Reguladora | o450 sendo
figure como interveniente-anuente do Contrato, | realizados pela
uma vez que tal entidade assumira atribuigdes | Gecretaria de Meio
de regulagdo e fiscalizagdo previstas no | Ambiente.
Contrato.
111 Edital Com relagdo as defini¢cdes contidas na minuta | Ja esclarecido
Anexo XXVI | do Contrato, reiteram-se as mesmas | anteriormente.
Minuta do contribuicdes  apresentadas  acerca  das
Contrato definigdes do Edital, inclusive quanto a
Clausula 1 exclusdo de alguns dos termos que, embora
definidos, ndo sdo utilizados no Edital € no
Anexos (p.ex.. AGENTE FIDUCIARIO e
FINANCIADOR) ¢ a
utilizacdo, ao longo do Contrato, de termos
diferentes.
112 Edital E importante informar se ha convénio de | Os atos referentes
Anexo XXVI | cooperagao firmado com a AGENERSA ou | a AGENERSA
Minuta do outra agéncia de regulacdo e, em caso positivo, | estdo sendo
Contrato disponibiliza-lo juntamente com o Edital a ser | realizados pela
Clausula 1 publicado. Secretaria de Meio
Ambiente.




113.

Edital
Anexo XXVI
Minuta do
Contrato

Clausula 1

E necessario revisar a definicdo de
PROPOSTAS, pois a METODOLOGIA DE
EXECUCAO (prevista como ELEMENTOS
PARA AVALIACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA) ¢ parte dos documentos de
habilitacdo e ndo da proposta comercial.
Igualmente, sugere-se a revisdo do Contrato
para excluir a mencdo a PROPOSTA
TECNICA do documento (assim como dos

demais anexos ao Edital).

AJUSTADO




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
114 Edital Sugere-se a inclusdo da Lei municipal n° | AJUSTADO
Anexo XXVI | 1.896/1999 e do decreto de aprovacao do Plano
Minuta do Municipal de Saneamento Basico na legislacao
Contrato aplicavel prevista na Subcldusula 2.2.
Sublausula 2.2
115 Edital Considerando que estamos diante de uma | MANTIDO, pois
Anexo XXVI | concessao pela qual a concessionaria ¢ | existem
Minuta do responsavel pelo atendimento das metas e | intervengdes — de
Contrato indicadores de desempenho previstos no | deverdo atender a
Subcléusul Contrato, sugere-se aalteracdo da Subclausula | requisitos técnicos,
4.10.2 para prever que o plano de intervencao | legislagdo local e
n 12:). ) mencionado deve ser encaminhado pela | ordenamento
concessionaria ao Poder Concedente, no | publico.
entanto, ndo necessita ser aprovado por
este ultimo.
116 Edital Considerando que ndo hd mencdo ao | MANTIDO
Ttem 21.2.1 PROGRAMA DE GERACAO DE RECEITAS
Anexo XXVI EXTRAORDINARIAS na minuta do Contrato
Minuta do e que ele sequer esta definido no Edital e nos
Contrato demais Anexos, sugere- se excluir do Item
21.2.1 do Edital e do Anexo III.
Subcléusul
. Isso porque as Receitas Extraordindrias a serem
73 exploradas futuramente pela concessionéria
serdo analisadas ao longo da concessdo, a
medida da andlise das alternativas e
oportunidades, ndo fazendo sentido a sua
apresentacao ao Poder Concedente como
um programa.
117] Edital Em observancia ao art. 10-A, I1, da Lei federal n° | AJUSTADO
Contrato 11.445/07, sugere-se que seja incluida expressa
Subclausul previsdo, como eventual fonte de Receita
N Extraordinaria do Contrato, a alienag¢dao e o uso
73 de efluentessanitarios para a produgdo de agua
de reuso.




118] Edital Sugere-se a exclusdao da Subclausula 7.5, uma | AJUSTADO
Anexo XXVI | vez que o critério dejulgamento da licitagdo € o
Minuta do de maior outorga, sendo que a estruturatarifaria
Contrato a ser aplicada pela concessionaria ¢ aquela
Subclausul prevista no Edital.
a
7.5
119 Edital Sugere-se a revisdo da Subcléusula 9.1 para | AJUSTADO
Anexo XXVI | rever a numeracao do Anexo do Edital citado,
) bem como juntar a relacdo de bens afetos aos
Minuta do ) i i
servicos, conforme determina a Lei federal n°
Contrato
8.987/1995.
Subclausul

a9.1




ANALISE DA
N° htem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
120 Edital Sugere-se que as regras acerca da constitui¢do | (i e ii) Mantido
Anexo XXVI | da conce?smnarla, seu Cfclpltal social e (i) Tal
Minuta do transferelhlma qe controle contidas no Termo de argumentacdio
Contrato Beferenc1a sejam excluidas daquele anexo e poders ser feita
Clausulas 10, 1nf:0rporadas nas Clausulas 10, 11 e .12 da durante a execugio
1e12 m@uta fio Co'ntrato, para se evitarem | ;- contrato, ¢ se
Anexo divergéncias de interpretacdo e problemas na devidamente
aplicacdo das regras contratuais ao longo da | . .. ficad d
Termo de ) justificada, acatada
cONCessao. elo concedente
Referéncia ) . ) p :
Quando da incorporagdo na minuta do Contrato,
Item 9.4.8

sugere-se que:
(1) o Item 9.4.8 do Termo de Referéncia seja
excluido, pois pode haver situagdes em que a
empresa lider ndo detenha o controle acionario
da

exigéncia legal,

concessionaria, ndo sendo essa uma

(i) o Item 9.4.19 do Termo de Referéncia seja
excluido e seja incluida regra de subscri¢do e
do da

concessionaria para determinar como capital

integralizagao capital  social

subscrito 0 montante
15%

previstos para a universalizagdo dos servigos de

social minimo

correspondente  a dos investimentos
abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, sendo que metade desse capital social
minimo subscrito deverd ser integralizado
anteriormente a assinatura do Contrato e o

restante até o final do 3° ano da concessao.

(ii1) seja alterada a Subclausula 12.1 da minuta
do Contrato para admitir a reducdo do capital
social sem a autorizacao do Poder Concedente
desde

investimentos para atendimentos das metas

que tenham sido realizados os

anuais.




121]

Edital
Anexo XXVI
Minuta do
Contrato
Subclausul

a
14.1

A Subclausula 14.1. menciona que deve ser
cumprido o Plano de Negocios “no respeitante
ao PROGRAMA DE GESTAO
AMBIENTAL”, mas o Plano de Negocios nao
especifica esseplano, razdo pela qual se sugere-
se a exclusdo da Subclausula 14.1.

MANTIDO,
devera
apresentado
proponente

Plano.

pois

ser
pelo
este




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
122] Edital Sugere-se a exclusdo da Subclausula 15.1.1, | MANTIDO, pois
Anexo XXVI | pois o Plano de Negocios ndo se refere | deverad ser
Minuta do especificamente aos Programas Sociais e | apresentado pelo
Contrato Econdmicos. proponente este
Subclausul Plano.
a
15.1.1
123, Edital Sugere-se a exclusdo da Subcldusula 15.5.3, | MANTIDO, pois a
Anexo XXVI | pois agdes de revitalizacdo dos logradouros | intervengdo da
Minuta do publicos ndo possuem relagdo com oobjeto da | concessionaria
Contrato concessdo, ndo cabendo, inclusive, que os | causa forte
Subelausul usuarios dos servicos de abastecimento de dgua | impacto em
N e de esgotamento sanitario sejamonerados pela | diversos
15.5.3 execucao de tais atividades. logradouros, ¢ os
mesmos  deverdo
ser  recuperados,
sendo  inclusive
mencionada a
importancia do
projeto  Servidao
Cidada.
124 Edital Sugere-se adequar a Subclausula 16.1 a Ja esclarecido
Anexo XXVI | definicio de AREA DECONCESSAO. anteriormente.
Minuta do
Contrato
Subclausul
a
16.1
125] Edital Sugere-se a exclusdo da Subclausula 17.6.2, | Ja esclarecido
Anexo XXVI | pois a minuta do Contrato j4 contempla regra | anteriormente.
Minuta do para transferéncia de controle da
Contrato concessionaria.
Subclausul
a
17.6.2




126.

Edital
Anexo XXVI
Minuta do
Contrato
Cléausulas 18 e
19
Anexo |
Termo de

Referéncia

Sugere-se que as regras acerca das
desapropriacdes contidas no Termo de
Referéncia sejam excluidas daquele anexo e
incorporadas nas Clausulas 18 e 19 da minuta
do Contrato para se evitarem divergéncias de
interpretacdo e problemas na aplicacdo das

regras contratuais ao longo da concessao.

Quando da incorporacdo dessas regras na
minuta do Contrato,sugere-se que:

(1) fique claro que a concessionaria ¢ a
responsavel  pela  fase executoria  da
desapropriacdo, devendo adotar todas as
providéncias necessarias € arcar com OS

onus relacionados (o Termo de




ANALISE DA

N° Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
Item 17.4 Referéncia, no item 17.4, prevé que o Poder | AJUSTADO
Concedente realizara adesapropriacdo);
(i1) seja alterada a Subclausula 19.2 da minuta
do Contrato para prever que a avaliagao da area
declarada de utilidade publica para fins da
oferta inicial para imissdo na posse também ¢
de responsabilidade da concessionaria, uma vez
que ela detém melhores condi¢des para realizar
tal avaliagao;
(ii1) seja incluido na Clausula 19 um prazo, apos
a apresentagdo pela concessionaria dos
elementos e documentos necessarios a
declaracdo de utilidade puablica, para a
edi¢do da declaracdo de utilidade publica pelo
Poder Concedente.
127 Edital Sugere-se que a Subclausula 20.6.1 seja alterada | Tal elemento ¢ de
Anexo XXVI | para prever o valorestimado dos custos a serem | ordem da
Minuta do despendidos pela concessiondria com estudos | LICITANTE
Contrato para obtencdo dos licenciamentos (calculado | demonstrar no
Subclausul conforme avaliagdo realizada nos estudos de | Plano de
viabilidade ja elaborados). A sugestdo ¢ de que | Negocios.
) 0'a6. ] a concessiondria ¢ exclusivamente responsavel
por tais custos at¢ o montante previsto, sendo
que cabera reequilibrio econdmico-financeiro
se os valores efetivos superarem o valor
inicialmente estabelecido.
128 Edital Sugere-se que seja incluida a Subclausula 20.6.2 | Tal elemento ¢ de
Anexo XXVI | para prever o valorestimado dos custos a serem | ordem da
Minuta do despendidos pela concessionaria para o | LICITANTE
Contrato cumprimento das condicionantes ambientais | demonstrar no
Subclausul das licengas ambientais e autorizagOes | Plano de
governamentais relativas a equipamentose obras | Negocios.
2(?.6 de expansdo do sistema. A sugestdo ¢ de que a

concessionaria ¢ exclusivamente responsavel
por tais custos at¢ o montante previsto, sendo
que cabera reequilibrio econdmico- financeiro
se os valores efetivos superarem o valor

inicialmente estabelecido.




129.

Edital
Anexo XXVI
Minuta do

Contrato

Subclausula
21.1

Sugere-se que a Subclausula 21.1 seja revisada
para prever que a Ordem de Inicio e o Termo
de Transferéncia dos Sistemas Existentes serdo
emitidos de forma concomitante, sendo
condicdo para a assun¢do dos servigos pela
concessionaria a efetiva disponibilidade dos
bens existentes pelo Poder Concedente a

concessionaria.

Ademais, sugere-se que sejam incluidas regras
claras acerca de como se dard a transferéncia
dos sistemas existentes pela atual prestadora
dos servigos de agua e esgoto para a
futura concessionaria, estabelecendo prazos e

condigoes.

Ja esclarecido

anteriormente.




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
130, Edital Sugere-se que a Subclausula 23.1 seja revisada | AJUSTADO
Anexo XXVI | para:
Minuta do (i) prever, de forma expressa, que o TERMO
Contrato DE TRANSFERENCIA DOS SISTEMAS
Subclausul EXISTENTES sera emitido juntamente com a
a emissdo da ORDEM DE INICIO, e
23.1 (i1) prever quais sdo as consequéncias se OS
bens ndo forem, total ou parcialmente,
transferidos pelo Municipio ou pelo prestador
de servigos a concessionaria no prazo de 3 (trés)
meses estabelecido para a emissao da DATA
DE INiCIO.
131] Edital Com o intuito de evitar divergéncias de | MANTIDO
Anexo XXVI | interpretagdao futura, sugere- se a exclusdo das
Minuta do Clausulas 24, 25 e 26, pois o seu conteudo ja
Contrato consta da Clausula 7 da minuta do Contrato.
Clausulas 24,
25¢e26
132] Edital Sem adentrar, ainda, no conteudo das | MANTIDO
Anexo XXVI | Subclausulas 27.5. e 27.6., sugere-se que essas
Minuta do Subclausulas 27.5. e 27.6 sejam reunidas com
Contrato as Subcldusulas 48.5 e 48.6 numa mesma
Subclausula Clausula, pois todas elas,além da Clausula 30 e
< do Anexo XXVII — Matriz de Riscos,dispdem
275 6276, sobre r1scos‘alocad0s as part‘es. A reunido 'da
relagdo de riscos em uma tUnica clausula evita
erros e divergéncias de interpretacao, contribui
para a melhor administragdo e fluidez da
execu¢do do contratual, em prol do Poder
Concedente, da entidade
reguladora e da concessiondria.




133] Edital Sugere-se a exclusdo da Subclausula 27.7, pois | AJUSTADO
Anexo XXVI | sao mencionados ‘“caso fortuito” e “forga
Minuta do maior”’, mas as definicdes em seguida sao de
Contrato “fato do principe” e “fato da Administragcdo”.
Subcléausul
a
27.7
134] Edital Sugere-se a alteracdo da Subclausula 27.8, pois | AJUSTADO
Anexo XXVI |0 direito de manutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato ¢ assegurado
pelo art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, assim como pelo art. 9° da Lei
federal n°® 8.987/1995, sem qualquer




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
Minuta do ressalva. Sendo assim, para garantia de tal
Contrato direito ndo ¢ necessarioque haja a
Subclausul inviabilizacdo do prosseguimento do Contrato.
a
27.8
135 Edital As Subclausulas 27.9. a 27.21. deveriam ser | AJUSTADO
Anexo XXVI | excluidas, porque as Clausulas 29 e 30 ja
Minuta do trazem procedimentos especificos para arevisao
Contrato ordindria e para a revisdo extraordinaria,
Subcléusula havendo divergéncia entre a redacdo das
S Subcléusulas 27.9. a 27.21 e das Clausulas 29 e
27922721 30. Dada a relevancia do tema abordado -
revisdo para a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro - € essencialque as regras
relativas a ele estejam reunidas em cldusulas
especificas e que ndo haja davidas de
interpretagdo a respeito (vide
comentarios a Clausula 48.
136, Edital Sugere-se que seja prevista expressamente na | NEGADO
Anexo XXVI | Subclausula 27.18, como hipdtese de
Minuta do restabelecimento do equilibrio econdmico-
Contrato financeiro do Contrato, a reducdo da outorga
Subclausul fixa ou da outorga varidvel.
a
27.18
137 Edital Sugere-se a exclusdo da Subclausula 27.20, | NEGADO, pois
Anexo XXVI | pois os processos de reequilibrio econdmico- | reequilibrio  irdo
Minuta do financeiro do Contrato devem observar o Plano | impactar no Plano
Contrato de Negocios apresentado pela licitante | de Negocios
Subclausul vencedora (e futura concessiondria) em sua | original.
proposta inicial, uma vez que tal documento
272.12 0 demonstra o equilibrio econdmico-financeiro
inicial da contratacdoe a TIR que serd a base
(referéncia) para os processos de reequilibrio,
como determina a propria minuta do Contrato
disponibilizada para consulta.




138, Edital Com vistas a assegurar maior atratividade | NEGADO
Anexo XXVI | econdmico-financeiro para o projeto, sugere-se
Minuta do a alteragdo da Subclausula 28.1 para preverque o
Contrato primeiro reajuste devera ocorrer 12 meses apos
Subclausul assinatura doContrato.
a
28.1
139 Edital Sugere-se que seja incluida Subcldusula para
Anexo XXVI | prever que a AgénciaReguladora somente

poderd contestar o cdlculo do reajuste tarifario




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
Minuta do caso verifique erro aritmético, uma vez que o | MANTIDO
Contrato reajuste consiste na mera aplicagdo da férmula
Subclausul prevista no Contrato. Tal previsdo ¢ essencial
a para garantir seguranga juridica as licitantes e,
28 4 consequentemente, aumentar a atratividade do
projeto.
140 Edital Sugere-se a alteragdo da Subclausula 28.6 para | MANTIDO, onde
Anexo XXVI | prever que o reajuste seja homologado pela | cabera ao
Minuta do Agéncia Reguladora, sendo o PoderConcedente | CONCEDENTE a
Contrato apenas informado acerca da  decisdo, | verificacao se
Subclausul desnecessaria sua avaliagdo. Tal previsao ¢ | todos os elementos
essencial para garantir seguranga juridica as | estabelecidos no
) :. 6 licitantes e, consequentemente, aumentar a | Edita, Anexos e
atratividade do projeto, bem como para se | Contratos foram
cumprir o disposto no art. 22, IV, da Leifederal | cumpridos.
n°® 11.445/2007, segundo o qual cabe a entidade
reguladora definir tarifas que assegurem o
equilibrio econdmico-financeiro.
141 Edital Sugere-se incluir na Clausula 28 a previsdo de | NEGADO, sendo
Anexo XXVI | que, caso a Agéncia Reguladora ndo se | garantido a
Minuta do manifeste acerca do reajuste no prazo | necessidade de
Contrato estabelecido, poderd a concessiondria aplicar os | posicionamento da
Subclausul valores apresentados, uma vez que a | agéncia
concessionaria ndo poderd ser prejudicada por | reguladora.
) ; 9 eventual atraso, por qualquer motivo, da
Agéncia Reguladora, no exercicio da suas
funcdes de regulacdo fiscalizagao.




142]

Edital
Anexo XXVI
Minuta do
Contrato
Subclausul

a
29.1

Considerando que uma previsdo genérica
acerca das matérias que poderiam ser objeto de
revisdo ordinaria pode trazer discussoes de
interpretacdo e controvérsias futuras entre as
partes, sugere-se a alteracdo da Subclausula
29.1 com a finalidade de prever, de forma
especifica, que as hipdteses que ensejam a
ordindria do Contrato

revisao sao (1)

\

incorporagdo de eventuais impactos a
concessdo decorrentes de alteragdes do Plano
Municipal de Saneamento Basico ou de suas
revisdes periodicas, ou (ii) incorporagdo de
eventuais impactos a concessdo decorrentes de
alteracoes nas metas da concessdao. Isso sem
prejuizo de que quaisquer outros eventos de
desequilibrios do Contrato sejam submetidos ao
processo de revisdo extraordinaria do Contrato,
observada a respectiva alocagdo de riscos

estabelecida contratualmente.

Tais pontos sao
esclarecidos no
Edital, Anexos e
Minuta de

Contrato.

143

Edital
Anexo XXVI

Sugere-se esclarecer a Subclausula 29.5, pois
(1) ndo estd claro o que seriam as decisdes e
rotinas mencionadas a serem comunicadas pelo
Poder Concedente a concessiondria, (ii) bem

como qual seria a

Nao ¢ possivel

prever fatores que

retardariam a
revisao pela
Agéncia

Reguladora, no

que se remeta aos
CONCEDENTE,
cabera a atengado
para as
determinagoes
editalicias e do
contrato,

verificando se tais

pontos foram
cumpridos na
sustentagao de

uma revisio.




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
Minuta do razdo pela qual a Agéncia Reguladora nao
Contrato poderia comunicardiretamente a concessionaria
Clausula29.5 | para se manifestar a respeito da revisao
ordinaria, sendo necessaria a intermediagdo do
Poder Concedente.
Embora possivelmente ndo haja a intengdo
de interferéncia do Poder Concedente no
processo de revisdo, esta previsdo pode dar tal
conotacdo de interferéncia, de modo a gerar
instabilidade e
inseguranga aos licitantes.
144] Edital Tendo em vista as atribuigdes legais das | MANTIDO
Anexo XXVI | entidades de regulacao e fiscalizagao, sugere-se
Minuta do a alteracdo da Subclausula 29.11 para preverque
Contrato os recursos das decisdes da Agéncia Reguladora
Subclausul serdo julgadospela instancia superior da prépria
. entidade, ja que o Poder Concedente ndo tem
29.11 atribuicao para tanto. Paralelamente, sugere-sea

previsdo expressa de que, em caso de
discordancia quanto a decisdo da entidade
reguladora, a controvérsia podera ser submetida
aos mecanismos de solucdo de divergéncias

previstas no Contrato (arbitragem).




145]

Edital
Anexo XXVI
Minuta do
Contrato
Subclausul
a
30.1
Anexo XXVII
Matriz de

Riscos

Considerando que a Clausula 27, a Clausula 30
e a Clausula 48 (assim como o Anexo XXVII -
Matriz de Riscos) dispdem acerca das hipoteses
de reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato e regulam a revisdo extraordinaria do
Contrato, para evitar divergéncias de
interpretagdo e questionamentos futuros, bem
como garantir maior seguran¢a juridicas as
partes contratantes e a entidade reguladora na
gestdao contratual e na sua aplicagdo na pratica,
sugere-se que a minuta do Contrato contemple

apenas umacldusula que disponha sobre o tema.

Nesse sentido, sem adentrar, ainda, no conteudo
das Subclausula 30.1., sugere-se que o
conteudo dessa Subclausula 30.1. seja reunido

com a Subclausula 48.6.

Destaca-se que esse tema - alocacdo de riscos e
revisdo contratual - ¢ um dos mais essenciais
nos contratos de concessdo de servigos
publicos, pois norteiam como sera garantido o
equilibrio econdmico-financeiro e as medidas
adotadas por cada uma das partes na execugao

de suas obrigacdes.

A alocagdo de riscos ganhou ainda mais|
relevancia na area de

saneamento bdasico a partir da edicdo da Lei

federal n° 14.026/2020,

Ja esclarecido
anterioriormente.




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
que determinou que os contratos passassem a
conter, como cldusulaobrigatoria, a de alocagdo
de riscos entre as partes.
146, Edital Tendo em vista as atribuigdes legais das | Ja esclarecido
Anexo XXVI | entidades de regulagdo e fiscalizagdo, sugere-se | anteriormente.
Minuta do a alteracdo da Subclausula 30.14. para prever
Contrato que os recursos das decisdes da Agéncia
Subcléusul Reguladora serao julgados pela instancia
. superior da propria entidade, ja que o Poder
30.14 Concedente nao tem atribuicdo para tanto. Em
caso de discordancia, poderd ser a controvérsia
submetida aos mecanismos de solugdo de
divergéncias previstas no Contrato (arbitragem).
147. Edital Sugere-se a revisdo da Subclausula 31.3.1., pois | AJUSTADO
Anexo XXVI | suas disposicoes estdo desatualizadas, sendo que
Minuta do os seguros-garantia sao regidos pela Circular
Contrato SUSEP 477/2013.
Subclausul
a
31.3.1
148, Edital Sugere-se a alteragdo das Subclausulas | AJUSTADO
Anexo XXVI | 31.6.1.2, 31.6.1.3, 31.9 e 31.10, para excluir a
Minuta do mencao a Agéncia Reguladora, pois a entidade
Contrato de regulagdo ndo ¢ beneficiaria das obrigagdes
Subclausula cobertas pelos seguros.
S
31.6.1.2,
21.6.1.3,31.9
e 31.10
149 Edital Sugere-se excetuar da previsdo contida na | MANTIDO
Anexo XXVI | Subclausula 31.7 os seguros de riscos de
Minuta do engenharia, uma vez que eles sdo contratadas a
Contrato medida do inicio da execugdo de cada obra.
Subclausul
a

31.7




150, Edital Sugere-se a exclusdo da Subclausula 31.16, pois | MANTIDO, pois
Anexo XXVI | a Subcléausula 31.1 da minuta do Contrato ja | ndo afeta em nada
Minuta do prevé o valor da Garantia de Execugdo, bem | o processo.

Contrato como que se reunam as disposi¢des que tratam

Subclausula | 9@ Garantia de Execugdo do Contrato numa

31.16 mesma clausula.




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
151] Edital Sugere-se a exclusdo da Subclausula 31.23, MANTIDO, pois
Anexo XXVI pois a Subcléusula ndo afeta em nada o
, 31.17 da minuta do Contrato ja contempla a Pprocesso.
Minuta do mesma previsao.
Contrato
Subclausul
a
31.23
152] Edital Sugere-se a exclusdo da Subclausula 31.27, pois | MANTIDO, pois
Anexo XXVI | oseu conteudo estdcontraditorio com a previsdo | ndo afeta em nada
Minuta do da Subclausula 31.6.1.1 da minuta doContrato, | o processo.
Contrato que ja prevé a cobertura dos Seguros de Risco
Subclausul de Engenharia.
a
31.27
153] Edital Tendo em vista as atribuicdes legais das | Ja esclarecido
Anexo XXVI | entidades de regulacdo e fiscalizagdo, e para | anteriormente.
Minuta do garantir maior seguranca juridica as partes, com
Contrato clareza das competéncias de cada entidade,
Subclausul sugere-se a alteracao da Subcléusula 32.1 para
. prever que a fiscalizagdo da concessdo sera
11 exercida pela Agéncia Reguladora, podendo a
' Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Teresopolis auxiliar na fiscalizagao.
154 Edital Tendo em vista as atribuicdes legais das | J& esclarecido
Anexo XXVI | entidades de regulacao e fiscalizacdo, sugere-se | anteriormente.
Minuta do a alteracdo da Subclausula 32.13 para preverque
Contrato os recursos das decisdes da Agéncia Reguladora
Subclausul serdo julgadospela instancia superior da propria
. entidade. Vale prever expressamente que, em
113 caso de discordancia, a controvérsia podera ser
' submetida aos mecanismos de solugcdo de
divergéncias previstas
no Contrato (arbitragem).




155, Edital Para evitar davidas de interpretagio e | AJUSTADO
Anexo XXVI | questionamentos futuros, sugere-se que seja
Minuta do previsto expressamente na Subclausula 34.3
Contrato quea regra de indenizagdo estabelecida se aplica
Subclausul a qualquer hipotese deextingdo a Concessao.

a
343




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
156. Edital Para maior seguranga juridica ambas as partes, | MANTIDO
Anexo XXVI | sugere-se que as indenizagdes devidas em razao
Minuta do da extingdo do Contrato sejam avaliadas e
Contrato calculadas por auditoria independente a ser
Subclausul contratada pela concessionaria, sem prejuizo da
observancia as disposi¢coes das normas de
3: 3 referéncia da ANA, quando editadas.
157] Edital Sugere-se a inclusdo expressa do valor da NAO SE APLICA
Anexo XXVI | outorga na Subclausula34.3.
Minuta do
Contrato
Subclausul
a
343
158 Edital Considerando que a encampagdo decorre de | NEGADO
Anexo XXVI | decisdo unica e exclusiva do Poder Concedente,
Minuta do com base no interesse publico, sugere-se que a
Contrato indenizacdo prevista na Clausula 36.3 a ser
Subclausul | P32 nesta hipotese considere também os lucros
. a que concessionaria teria direito.
36.3
159 Edital Sugere-se que a exclusdo da Subclausula 36.5 | EXCLUIDO
Anexo XXVI | ou que seja melhoresclarecido seu conteudo.
Minuta do
Contrato
Subclausul
a
36.5




160.

Edital
Anexo XXVI
Minuta do
Contrato
Subclausul

a
37.1

Tendo em vista as atribuicdes legais das
entidades de regulacdo e fiscalizacao,
notadamente, a prevista no art. 9°, inciso VII da
Lei federal n° 11.445/2007, segundo o qual
cabe ao titular “intervir e retomar a operagao
dos servigos delegados, por indicagdo da
entidade reguladora, nas hipoteses e nas
condi¢cdes previstas na legislagdo e nos
contratos”, e considerando que a caducidade
decorre do descumprimento das obrigacdes da
concessao, sugere-sea alteragdo da Subclausula
37.1 para prever que a caducidade devera

ser recomendada pela Agéncia Reguladora.

Ja esclarecido
anteriormente.




h ANALISE DA
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161 Edital A fim de preservar o ato juridico perfeito e a | AJUSTADO
Anexo XXVI | continuidade da prestacdo dos servigos
Minuta do publicos, com base nos arts. 21 e 22 da Lei de
Contrato Introducdo as Normas de Direito Brasileiro,
Subclausul sugere-se prever expressamente na Clausula 40
que, nos casos de verificagdo de vicios no
43 | Edital e nos seus anexos, na licitacdo e/ou no
Contrato, o Poder Concedente ¢ a Entidade
Reguladora se comprometem a convalidar,
sempre que possivel, os atos administrativos no
intuitode preservar o interesse publico, a ordem
social e atender ao principio da seguranga
juridica. Apenas na impossibilidade,
devidamente demonstrada e motivada, da
convalidacdo dos atos administrativos viciados
decorrentes de eventuais irregularidades
verificadas, o Poder Concedente, por
recomendacdo da Entidade Reguladora, podera
anular a concessao.
162] Edital Tendo em vista as atribuicdes legais das | Ja esclarecido
Anexo XXVI | entidades de regulacdio e fiscalizacdo, | anteriormente.
Minuta do notadamente, o art. 9°, inciso VII, da Lei
Contrato federal n°® 11.445/2007, segundo o qual cabe ao
Clausula 41.1 titular “intervir e retomar a operagdo dos
servicos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nas hipoteses e nas condicdes
previstas na legislacio e nos contratos”, e
considerando que a interven¢do decorre do
descumprimento das obrigacdes da concessao,
¢ importante a alteracdo da Subcldusula 41.1
para prever que a intervencao devera
ser recomendada pela Agéncia Reguladora.
163 Edital Sugere-se que o rol previsto na Subcldusula | MANTIDO
Anexo XXVI | 41.2. seja taxativo, para se garantir seguranga
Minuta do juridica a concessionaria e a continuidade da
Contrato prestacao do servigos publicos de saneamento
Subclausul basico aos usuarios.

a4l.2




164,

Edital
Anexo XXVI
Minuta do
Contrato
Subclausul

a
42.2

Em observancia ao art. 10-A, III, da Lei federal
n® 11.445/07, sugerimos que seja revisada a
Subclausula 42.2 para detalhar a metodologia
de calculo de eventual indenizagdo relativa aos
bens reversiveis ndo amortizados por ocasido da

extingdo do contrato.

Esclarecido
durante a Minuta

de Contrato
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165 Edital Sugere-se a revisdo da Subclausula 42.6. para | A aceitagdo se
Anexo XXVI | deixar claro quais sdoos termos de recebimento | dard em avaliagao
Minuta do de bens que serdo lavrados, considerando as | as metas
Contrato defini¢des do Contrato. estabelecidas  no
Subclausul proprio edital e
anexos,
4 ; 6 demonstrando  a
funcionalidade dos
equipamentos e
estruturas.
166, Edital Sugere-se a exclusao da Subclausula 42.8, pois, | Sem o atesto do
Anexo XXVI | além de tal regra ndo estar prevista na Lei | Termo de
Minuta do federal n° 8.987/95, o uso deste dispositivopode | Recebimento dos
Contrato gerar inseguranga juridica. Sistemas nao
Subclausul | A regra mencionada eventualmente poderia ser havera seguranga
a aplicada nos casos de extingdo antecipada da | juridica para
48 concessao por inadimplemento da | qualquer
concessionaria, especialmente no caso de | pagamento.
faléncia ou extin¢cdo da empresa concessionaria.
Diante disso, caso entenda a Prefeitura que a
subclausula ¢ pertinente, sugere-se que seja
restrita as hipdteses
ora em comento (faléncia ou extingdo dal
empresa concessionaria).
167 Edital Sugere-se a exclusdo da Subclausula 43.5.6, | AJUSTADO, e
Anexo XXVI | pois a ndo obtencdo das licencas em si nao | cabe ainda defesa
Minuta do acarreta prejuizos aos servicos publicos, massim | e contraditorio.
Contrato o atraso efetivo de execugdo de obras em
Subclausul decorréncia de eventual atraso na obtencao de
licengas. Nessa linha, por exemplo, pode haver
4:5.6 atraso de 6 meses na obtencao de determinada
licenga de instalagdo, mas, em contrapartida, a
concessionaria a concessionaria conseguir
antecipar o cronograma da respectiva obra,
concluindo-a a tempo da oferta dos servigos aos
usuarios e do
cumprimento da meta contratual.




168 Edital Sugere-se a alteracdo da Subclausula 43.5.10. | MANTIDO
Anexo XXVI | para prever que o valor da multa previsto sera
Minuta do de “até 0,5% do valor total das TARIFAS
Contrato arrecadadas no més de ocorréncia da infragao”,
Subclausyl | Wma vez que, pelo critério estabelecido no
. Contrato, deverd ser apurada a gravidade das

43.5.10 infragoes.

169, Edital Considerando que a caducidade ¢ medida | MANTIDO
Anexo XXVI | extrema, devendo ser aplicado tdo somente nos
Minuta do casos de maior gravidade e em que outras
Contrato medidas em prol da prestagdo dos servigos
Subcldusula | publicos ndo sdo cabiveis, sugere-se a exclusdo

43.6 da Subclausula 43.6.
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170 Edital Sugere-se a alteragcdo da Subclausula 43.9 para | AJUSTADO
Anexo XXVI | excluir a mencao a Agéncia Reguladora, pois a
Minuta do entidade de regulagdo ndao ¢ beneficiaria de
Contrato obrigagdes que possam vir a eventualmente ser
Subclausul indenizadas.
a
43.9
171 Edital Sugere-se prever um numero minimo de MANTIDO, pois
Anexo XXVI | reincidéncias por parte daconcessionaria que podera haver
Minuta do justifiquem a interveng¢ao ou caducidade. reincidéncias em
Contrato pontos distintos
Subclausul que formem no
q conjunto uma
4310 gravidade.
172 Edital Tendo em vista as atribuigdes legais das | Ja esclarecido
Anexo XXVI | entidades de regulagdo e fiscalizagdo, sugere-se | anteriormente
Minuta do a alteragdo da Subclausula 43.17. para prever
Contrato que os recursos das decisdes da Agéncia
Subclausula Reguladora serdo julgados pela instincia
43.17 superior da propria entidade, ndo detendo o
Poder Concedente atribui¢ao para tanto. Ainda,
sugere-se prever expressamente que, em caso
de discordancia, poderd ser a controvérsia
submetida aos mecanismos de solugcdo de
divergéncias
previstas no Contrato (arbitragem).
173] Edital Considerando que estamos diante de uma | MANTIDO, tendo
Anexo XXVI | concessio na qual a concessiondria € |em vista 0
Minuta do responsavel pelo atendimento das metas e | interesse publico e
Contrato indicadores de desempenho previstos no | regulamentagdo
Subclausul Contrato, sugere-se aalteracdo da Subclausula | municipal.
46.2.1V), para prever que os projetosdevem
46;‘1\/) ser encaminhados ao Poder Concedente pela

concessionaria,no entanto, nao necessita de sua
manifestagdo prévia ou posterior a

execucao das obras.




174]

Edital
Anexo XXVI
Minuta do

Contrato
Subclausula
47.1.VIII)

Sugere-se a exclusdo da Subclausula
47.1.VIII), pois ja consta aobrigacdao na
Subclausula 47.1.XXXI).

Mantido, pois ndo
altera o contexto

geral.
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175] Edital Sugere-se a exclusdo da Subcléusula 47.8, pois | Mantido, pois nao
Anexo XXVI | a responsabilidade da concessiondria pela | altera o contexto
Minuta do seguranca e solidez obras executadas ja esta | geral.
Contrato prevista no Codigo Civil.
Subclausula
47.8
176 Edital Sugere-se a exclusdo da Subcldusula 48.1.2.1 | Eventos Naturais
Anexo XXVI | com vistas a evitar inseguranca juridica a | sdo estabelecidos
Minuta do ambas as partes, uma vez que nao ha referéncia | pela Defesa Civil
Contrato a esses eventos no Contrato. Nacional.
Subclausula
48.1.2.1
177] Edital Sugere-se a alteracdo da Subcldusula 48.4 para | AJUSTADO
Anexo XXVI | que ela regule a hipotese de extingdo em caso
Minuta do de forca maior ou caso fortuito, que foi tao
Contrato somente mencionada de forma genérica.
Subclausula
48.4
178, Edital RISCOS DA CONCESSIONARIA: (i) Mantido
Anexo XXVI | Considerando que a Clausula 27, a Clausula 30 | (ii) Mantido
Minuta do e a Clausula 48 (assim como o Anexo XXVII - | (iij) Mantido
Contrato Matriz de Riscos) dispdem acerca das hipoteses (iv) Ajustado
Subclausulas | d¢  reequilibrio  econdmico-financeiro  do (v) Mantido
485 Contrato e regulam a revisao extraordinaria do ) ]
. Contrato, para evitar divergéncias de (vi) Mantido
Riscos da | N . (vii) Ajustado
Concessionsri interpretagdo e questionamentos futuros, bem
. comogarantir maior seguranca juridica as partes | (Viil) Alterado
contratantes e a entidade reguladora na | (ix) Mantido
aplicagdo do Contrato, sugere-se que a minuta | (x) Mantido

do Contrato contemple apenas uma cldusula

que disponha sobre o tema.

Nesse sentido, sugere-se que a Subcldusula
27.5 e o conteudo do Anexo XXVII - Matriz de
Riscos sejam reunidos com a Subclausula48.5,
bem como que sejam revistos 0s Tiscos

contratuais a luz da regra de alocagdo dos




riscos aplicada em todos os contratos de

concessao de servicos publicos, qual seja, a
alocacao de cada risco se da a parte que tem
melhores condi¢des de evitar esse risco e, caso
se concretize, de administrar, remediar e arcar

com as respectivas consequéncias.

Ademais, seguem sugestoes de alteracdo a
Subclausula 27.5 (que, conforme sugestao, faria
parte da Subclausula 48.5), a propria
Subclausula 48.5 e ao Anexo XXVII - Matriz

de Riscos:

(1) alterar a Subcléusula 27.5.6 para conter a
seguinte redacdo: “eventos de caso fortuito ou
for¢ca maior que puderem ser objeto decobertura
de seguro disponivel no Brasil, até¢ o limite dos
seguros exigidos contratualmente, na data de
entrega da proposta da CONCESSIONARIA”;

(i1) alterar a  Subclausula 27.5.10 (e
Subclausula 48.5.14) paraincluir parte final “até
o montante de R$ [.]”. Sugere-se, assim, queo
Contrato seja alterado para prever um valor
estimado  dos  custos relacionados a
desapropriacdes, instituicdo de servidoes
administrativas, imposi¢do de limita¢des
administrativas ou ocupagdo provisoria de bens
imoveis, que serd de responsabilidade da
concessionaria sem reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato (calculado conforme
avaliacdo realizada nos estudos de viabilidade

ja elaborados);

(iii) alterar a alocagdo do risco previsto na
Subcldusula 27.5.11 para o Poder Concedente,
pois os defeitos/vicios ocultos dos SISTEMAS
EXISTENTES nao podem ser constatados pelas
licitantes durante a fase de visita técnica ou
durante seus estudos e, assim, ndo podem ser
calculados e considerados na elaboragao das
propostas. A alocagdo deste risco a
concessionaria pode afastar potenciais licitantes

interessados na licitagdo, diminuindo as




chances de se obterem melhores ofertas de
outorga a Administracdo Publica e melhor

atendimento da populacao;

(iv) alterar a Subclausula 27.5.13 para incluir
parte final “exceto nos casos previstos que
tenham sido consideradas ilegais pelo Poder
Judiciario”;

(v) alterar a Subcldusula 48.5.2. para incluir,
“exceto aumentos de custos previstos como
sendo de risco alocado ao CONCEDENTE
neste CONTRATO”. Isso porque ha hipdteses
de aumento de custos com a prestacdo de
servigos que sao riscos do Poder Concedente, a
exemplo de aumento de custo decorrente de
forca maior ou caso fortuito ndo coberta por
seguro;

(vi) alterar a Subcldusula 48.5.3 para substituir
“imputaveis a acdo ou omissdo do 6rgao ou
entidade da Administragao Publica
responsavel” por “ndo sejam imputaveis a
concessionaria”, bem como incluir a seguinte
parte final: “exceto no tocante aquelas relativas
ao sistema existente previamente a assungao
dos servigos pela concessionaria que sdo de

responsabilidade do Poder Concedente”;

(vii) alterar a Subclausula 48.5.4 para incluir a
seguinte parte final: “salvo se imposto pelo
Poder Concedente, Agéncia Reguladora ou
qualquer outra autoridade publica”. Isso porque
a concessdo ora analisada ¢ de fim — e ndo de
meio — devendo a atualizacdo tecnologica ser
medida a partir do atendimento das metas e
indicadores de desempenho estabelecidos,
sendo que nova tecnologia imposta configura

alteracao unilateral do contrato;

(viii) alterar a Subclausula 48.5.5 para,
notadamente, complementa-lo, conforme segue:
“perecimento, invasdes, destrui¢do, roubo,furto,
perda ou quaisquer outros tipos de danos
causados aos bens integrantes dos SISTEMAS,




desde que nao cumpridas pela concessionaria as
suas obrigagdes de monitoramento e guarda dos

bens da concessao”;

(ix) excluir como de responsabilidade da
concessionaria o “risco pelo descasamento
entre os indices de reajuste a e perda
inflacionaria anual” contido na Matriz de
Riscos (Anexo XXVII), considerando sua nao
aplicagdo, uma vez que o Contrato prevé uma

formula paramétrica para o reajuste;

(x) alterar a Subcldusula 48.5.6 para incluir
parte final “exceto se adotadas todas as
providéncias de responsabilidade da
concessionaria € que ndo tenham relacdo
com as condi¢des de crédito pertinentes a

concessionaria”.
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179, Edital RISCOS DO PODER CONCEDENTE: AJUSTADO
Anexo Sugere-se, em primeiro lugar, a alteracdo da
XXVI Subclausula 48.6 para deixar claro que as
Minuta hipdteses e riscos descritos sao alocados ao Poder
do Concedente e, caso materializados, também
Contrat ensejam a revisao das metas e indicadores de

o desempenho que forem afetados.




ANALISE DA

N° Item do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
Subcldusula | Em segundo lugar, reitera-se que, considerando | (i) Mantida
48.6 que a Clausula 27,a Clausula 30 e a Clausula 48 (ii) Mantida
Riscos do (eTssim como o Anexo XXVH - Matrizde R}scgs) (i)  Mantida
Poder dispdem acerca das hipdteses de reequilibrio
A . (iv)  Alterada
Conceden | €condmico- financeiro do Contrato e regulam a
te revisdo extraordinaria do Contrato, para evitar | (V) Mantido

divergéncias de interpretacdo e questionamentos
futuros, bem como garantir maior seguranca
juridica as partes contratantes e a entidade
reguladora, sugere-se que a minuta do Contrato
contemple apenas uma clausula que disponha

sobre o tema.

Nesse sentido, sugere-se que as Subcldusulas
27.6 e 30.1. e o conteido do Anexo XXVII -
Matriz de Riscos sejam reunidos com a
Subclausula 48.6, bem como que sejam revistos
os riscos contratuais a luz da regra de alocagdo
dos riscos aplicada em todos os contratos de
concessao de servigos publicos, qual seja, a
alocacao de cada risco se da a parte que tem
melhores condi¢des de evitar esse risco e, caso se
concretize, de administrar, remediar e arcar com

as respectivas consequéncias.

Ademais, seguem sugestdes de alteracdo as
Subclausulas 27.6 e

30.1. (que serdo incluidas na Subcléausula 48.5),
a propria Subcldusula 48.6 e a0 Anexo XXVII -
Matriz de Riscos:

(1) alterar a Subcléusula 27.6.12 com a finalidade
de excluir o prazo previsto de at¢ 5 anos da
efetiva assuncdo dos Sistemas ou da emissao da
Licenga de Operagdo dos SISTEMAS
EXISTENTES, pois o passivo ambiental
originado anteriormente a assun¢do dos
SISTEMAS EXISTENTES ¢ sempre risco do
Poder Concedente, independentemente de
quando ele se concretizar (ou seja, mesmo que se
concretize apdés S5 anos da assuncdo dos

sistemas). Isso porque ¢ impossivel a

(vi)  Mantido
(vil) Mantido
(viii) Ajustado
(ix)  Mantido
(x) Mantido
(xi)  Ajustado

Demais elementos,

mantidos.




concessionaria interferir em agdo ou omissaopor
parte do poder concedente ou de outro prestador
em momento pretérito a0 momento em que 0S
sistemas passaram a estar sob a sua

responsabilidade;

(i1) alterar a Subcléusula 27.6.14 com a finalidade
de excluir o prazoprevisto de 5 anos da efetiva
assuncao dos Sistemas, pois as decisdes judiciais
e administrativas podem ser prolatadas muito
depois desse prazo de 5 anos, ainda que a
demanda judicial ou administrativa seja
decorrente de fato ou ato anterior a assungao dos
SISTEMAS EXISTENTES pela concessionaria.
A manutencao da redagao tal como se encontra ¢
prejudicial a Administragao Publicae ao interesse
publico, por afugentar licitantes ou diminuir os

lancesde outorgas;

(i11) alterar a Subclausula 27.6.15 com a
finalidade de excluir o prazo previsto dos 5
primeiros anos da efetiva assungdo pela
concessionaria, pois os termos de ajustamento de
conduta podem ser firmados muito depois desse
prazo de 5 anos, considerando que depende de
manifestagdo de iniciativa do Ministério Publico.
A manutenc¢ao da redacao tal como se encontra ¢é
prejudicial a Administracdo Publica e ao
interesse publico, por afugentar licitantes ou
diminuir os lances de outorgas, dada a
impossibilidadede se calcular esse risco, que tem
relagdo com fatos pretéritos a assungdao do

sistema;

(iv) alterar a Subclausula 30.1.1 para excluir a
men¢cdo a Agéncia Reguladora, pois a
modificagdo unilateral ¢ atribuicdo apenas do
Poder Concedente, ou seja, s6 cabe a ele assumir

as consequénciasde tal risco;

(v) alterar a Subcldusula 30.1.5 para incluir
como exemplo de interferéncias imprevistas “a
condicdo geoldgica imprevisivel dos terrenos
que impacte a execugdo de obras e/ou a

prestacdo dos servigos”. Isso porque trata-se de




um tipico caso de evento imprevisivel, que nao
pode ser constatado nos estudos de engenharia
que embasaram a licitagdo e, assim, nao puderam

ser considerados na proposta dos licitantes;

(vi) alterar a Subclausula 48.6.9 para prever
“eventos de casofortuito ou for¢ca maior que nao
puderem ser objeto de cobertura de seguro
disponivel no Brasil na data de entrega da
PROPOSTA COMERCIAL e aqueles eventos
cujo valor ultrapasse o limite de cobertura
seguravel na data da entrega da PROPOSTA
COMERCIAL e que seja objeto dos seguros
contratados pela CONCESSIONARIA,

incluindo os efeitos gerados por esses eventos”;

(vii) alterar a Subclausula 48.6.10 para prever
expressamente o percentual de tarifa social em
relagdo ao total de usudrios acima do qual a
concessionaria terd direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro do  Contrato.  Esse
percentual tem sido previsto nos editais de
licitagdo voltados a concessdo dos servigos
publicos de saneamento basico como forma de
compartilhar o risco relativo ao percentual
elevado de usuarios que pagam a tarifa social (ou

seja, tarifa subsidiada);

(viii) alterar a Subclausula 48.6.18 que passaria a
conter a seguinte redagdo: “A ocorréncia de
greves de trabalhadores, independentemente do
setor, que afetem a concessdo, assim como
aquelas dos trabalhadores da Concessionaria e
seus  subcontratados que tenham  sido
consideradas ilegais pelo Poder Judiciario”. Isso
porque a concessiondria ndo pode ser
responsabilizada por greves que ndo controle e

que nao tenha poder de negociacao;

(ix) incluir como risco alocado ao Poder
Concedente “as alteragdes de projeto, plano de
execucdo ou do objeto do contrato de concessao
impostas pelo Poder Concedente, Agéncia
Reguladora ou em decorréncia de determinagdo

de outra autoridade publica”, tendo emvista que a




lei ja determina tal alocagdo no caso de

alteracdes unilaterais;

(x) incluir como risco alocado ao Poder
Concedente “o ressarcimento dos custos
incorridos pela concessiondria a reposi¢aode bens
furtados ou recuperagdo de bens vandalizados,
desde que cumpridas pela concessiondria as suas
obrigacdes de monitoramento e guarda dos bens
da concessdo”. Isso porque, em 4reas com
problemas de seguranga publica, torna-se
inviavel a concessionaria assegurar a integridade
dos bens, inclusive considerando entendimento
jurisprudencial de que a concessiondriando detém
poder de policia para prevenir ou remediar
situagdes que possam ocasionar furtos u

vandalismo de bens da concessao;

(xi) incluir como risco alocado ao Poder
Concedente “a perda ou furto de dgua em areas
com problemas de seguranca publica em relacao
ao faturamento que seria esperado, conforme
metodologia prevista em anexo ao Edital que
considere o perfil de consumo daseconomias das
areas em questdo e o nivel ordinario de perdas
fisicase comerciais”. Isso porque, em areas com
problemas de seguranca publica, os agentes da
concessionaria nao possuem condigdes minimas
de seguranca de sua integridade fisica para, por
exemplo, cortar ligagdes irregulares ou cobrar os
valores devidos. Nesse caso, deve ser
mencionado que devera o Edital prever as

caracteristicas que definem as referidas areas;

(xii) incluir como risco alocado ao Poder
Concedente “a redugdo do consumo de agua
disponibilizada pela rede da concessionaria (e
seus impactos sobre a receita de agua e sobre a
receita de esgoto) em decorréncia da existéncia
de pocos regulares, mas ndo hidrometrados, ou
de  pocos irregulares, identificados e
comunicados ao Poder Concedente e a Agéncia
Reguladora pela concessionaria, apds 30 dias da

comunicacao”. Isso porque, além da utilizacao




desses pogcos serem, por vezes, contrarios a
legislagdo ambiental, a redu¢do do consumo de
agua na rede da concessiondria provocada pela
utilizacdo desses pocos provoca impacto no
faturamento de 4gua e de esgoto da

concessionaria;

(xii1) incluir como risco alocado ao Poder
Concedente “a ndoliga¢do de usudrios a rede de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario
disponibilizada pela concessionaria, apds 30 dias
do cumprimento das obrigagdes pela
concessionaria de realizar campanha educacional
e de notificar os usuarios, o Poder Concedente ¢
a Agéncia Reguladora”. Isso porque (1) a
conexdo envolve questdes ambientais e de saude
publica; (2) pela Lei federal n® 11.445/2007 a
conexao ao sistema publico ¢ obrigatéria; (3) a
concessionaria nao detém poder de policia para
sancionar os usudrios que ndo se conectarem; (4)
ha impactos sobre a receita de d4gua e sobre a
receita de esgoto estimados por fatos alheios a

sua vontade e ingeréncia;

(xiv) incluir como risco alocado ao Poder
Concedente “o atraso ousupressao do reajuste da
tarifa na forma estabelecida no Contrato”. Isso
porque o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato tambémdepende do devido reajuste nos

prazos estabelecidos previamente;

(xv) incluir como risco alocado ao Poder
Concedente “a obtengdo ou regularizacdo das
licengas ambientais e autorizacdes
governamentais relativas ao sistema existente
previamente a assuncdo dos servigos pela

concessionaria’;

(xvi) incluir como risco alocado ao Poder
Concedente “quaisquer passivos, de natureza

civel, tributaria ou trabalhista, do antigo

responsavel pela prestacdo dos Servigos objeto
da concessdo que venham a ser imputados a

concessionaria por determinacao judicial”;




(xvii) em linha com a contribui¢do relacionada a
Subclausula 20.6.1, sugere-se incluir como risco

<

alocado ao Poder Concedente a “variagdo, em
relag@o ao valor previsto no Contrato, dos custos
incorridos pela concessiondria para a execugao
dos estudos necessarios a obtencdo das licengas
ambientais e autorizagdes governamentais
relativas @ novos equipamentos e obras de
expansdo do sistema, exceto no caso de
sobrecustos comprovadamente causados pela
execu¢do inadequada de tais custos pela

concessionaria”;

(xviii) em linha com a contribui¢do de inclusdo
da Subcléusula 20.6.2, sugere-se incluir como
risco alocado ao Poder Concedente a “variagao,
em relacdo ao valor previsto no Contrato, dos
custos incorridos pela concessiondria para o
cumprimento das condicionantes ambientais das
licengas ambientais e autorizacdes
governamentais relativas a equipamentos e obras
de expansao do sistema, exceto no caso de
sobrecustos comprovadamente causados pela
execugdo inadequada dessas condicionantes pela

concessionaria”;

(xix) incluir como risco alocado ao Poder
Concedente““investimentos, pagamentos, custos €
despesas  decorrentes das desapropriagdes,
instituicdo  de  servidoes  administrativas,
imposicado de limitagdes administrativas ou
ocupagdo provisoria de bens imoéveis, acima do
montante de R$ [.]7;

(xx) incluir como risco alocado ao Poder
Concedente a ‘“variacdo extraordindria ou
imprevisivel dos custos dos insumos necessarios

a prestacao dos servicos”;

(xxi) incorporar os riscos alocados ao Poder
Concedente previstos na Matriz de Riscos,
destacando “Risco pelos custos ocorridos
decorrentes de fatores anteriores a assuncao dos

servicos”,  Risco de modificagdo  das




especificagdes nos servicos”, Risco de decisao
judicial ou arbitral que impeca ou suspenda a
execugdo das obras e/ou a prestagao dos servicos,
ou que imponha novas especificagdes para a
prestacdo dos servicos”, “Risco de comogdes e

protestos

publicos”, “Risco de remanejamento de
interferéncia”, “Riscos relativos a construcao de
edificacdes sobre trecho de rede do Sistema
Existente”, “Risco de discrepancia entre as
informacdes contidas no edital e aquelas
verificadas por ocasido da avaliagdo conjunta do
SISTEMA EXISTENTE para efeito de sua
transferéncia a concessionaria:”, “Risco de
responsabilidade excedente as  coberturas
securitarias exigidas no contrato”, Risco de
expansao urbana desordenada, em
desconformidade com o planejamento urbano
e/ou com o cronograma de investimentos da

concessao”.
















h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuiciao COMISSAO DE
AVALIACAO
180 Edital Sugere-se a inclusdo da alinea c¢) a Subcldusula | MANTIDO,
Anexo XXVI | 49.1.11 para prever que o Contrato também | devendo-se manter
Minuta do poderd ser alterado por acordo em outras | pela  legalidade,
Contrato hipoteses ndo proibidas em lei, tendo em vista | previsao editalicia,
Cléusula 49.1., que se trata de um contrato complexo e de | seus anexos ¢
1 longo prazo contratos.
181 Edital Sugere-se a revisao da Clausula 50 para: AJUSTADO
Anexo XXVI | (i) excluir as metas e indicadores de
Minuta do desempenho, uma vez que elasja previstas no
Contrato Termo de Referéncia e estdo diferentes das
Clausula 50 | metas e indicadores previstos naquele
Anexo | instrumento;
Termo de (i1) prever o procedimento de afericdo das
Referéncia metas e indicadores de desempenho, envio de
relatorios, eventual manifestacdo das partes,
decisdo pela Agéncia Reguladora e aplicacao
de penalidades proporcionais e progressivas (ou
seja, ndo bindrias) pelo ndo atendimento de tais
metas e indicadores. Caso entendam pertinente,
o procedimento ora mencionado pode ser
inserido no Termo de Referéncia;
(ii1) contratagdo e atuacdo de verificador
independente para andlise ¢ atendimento das
metas e indicadores de desempenho.
Ademais, sugere-se que seja previsto no Termo
de Referéncia as metas de eficiéncia e
indicadores de desempenho e do uso racionalda
agua e energia, mencionadas na Subclausula
50.5 do Contrato, em observancia ao disposto
no art. 10-A, I, da Lei federal n°
11.445/07.
182 Edital Sugere-se a alteragdo da Subclausula 51.1 para
Anexo XXVI | prever que opercentual de 60% do valor

ofertado da Outorga Fixa deverd ser




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
Minuta do pago como condic¢do para emissdo da Ordem de | MANTIDO
Contrato Inicio, pelos motivos ja explicados no presente
Subclausul documento, sendo que Subcldusulas 51.1.1 e
a 51.1.2 aplicéaveis apenas ao percentual de 40%
51.1 da Outorga Fixa a ser pago até o 365 dias ap0s
o inicio da operagdo pela concessionaria.
183 Edital Sugere-se que o contetdo das Clausulas 52 e 53
Anexo XXVI | sejam unificadas, uma vez que ambas tratam da
Minuta do solucdo de controvérsias mediante arbitragem.
Contrato Ademais, sugere-se que:
Clausulas 52 e | (1) seja expressamente previsto que a adocao  [MANTIDO

53

da arbitragem éobrigatoria pelas partes,

(i1) ndo seja prevista a celebracao de futuro
compromisso arbitral,mas que todas as regras
relativas a arbitragem ja estejam previstas

no proprio Contrato;

(ii1)) o CBMA consiste na Camara de Arbitragem
eleita para decidir

as divergéncias do Contrato.

A existéncia de clausula que ja& defina a
arbitragem como mecanismo de solucdo de
conflito, independentemente de  futuro
compromisso arbitral, e com regras claras a
respeito de como o processo sera conduzido,
garante a seguranca juridica de ambas as partes,
uma vez que evita que, futuramente, no caso de
controvérsia, as partes venham a litigar a
respeito do processo de resolucdo de
controvérsia, de modo que tal litigio pode se
arrastar por anos sem que a controvérsia em si
seja resolvida, em prejuizo das partes e da
populacao.

Nesse sentido, seguem Clausulas 52 e 53,
com as alteragoes

sugeridas: CLAUSULA 52 -

52.1. As controvérsias decorrentes do presente
CONTRATO ou com ele relacionadas, que nao
puderem ser resolvidasamigavelmente entre as
PARTES, em até 30 (trinta) dias da solicitagao

4




de uma PARTE a outra para tal resolugdo,
serdo definitivamente dirimidas por arbitragem.

52.2. Observado o disposto na subclausulal
52.1., as controvérsias que vierem a
surgir entre as PARTES e/ou a
AGENCIA
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REGULADORA durante a execu¢dao do
CONTRATO, a qualquer tempo, serao
submetidas a arbitragem, a ser conduzida pelo
Centro Brasileiro de Mediagdo e Arbitragem —
CBMA, conforme o seu Regulamento de
Arbitragem (cbma.com.br).

52.3. A entidade interessada em instaurar a
arbitragem devera notificar o CBMA da sua
intenc¢do de institui-la, indicando, desde logo, a
matéria que serd objeto da arbitragem, o seu
valor, o nome e qualificacdo completa das
outras entidades envolvidas, bem como outras
informagdes previstas no Regulamento de
Arbitragem do CBMA.

52.4. As controvérsias serdo resolvidas por
Tribunal Arbitral, composto por 3 (trés)
arbitros, sendo que o primeiro arbitro sera
escolhido pela PARTE requerente da
instauracdo da arbitragem, o segundo arbitro
serd escolhido pela outra PARTE em, no
maximo, 30 (trinta) dias contados da
solicitacio do CBMA, conforme o seu
Regulamento, e o terceiro arbitro, a quem
cabera a Presidéncia do Tribunal Arbitral, sera
indicado pelos dois primeiros arbitros, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias contados da
nomeacao do segundo arbitro.

52.4.1.Caso o terceiro arbitro ndo seja
escolhido no prazo indicado acima, caberd ao

CBMA a indicagao desse arbitro.

CLAUSULA 53 - PROCESSO DE
ARBITRAGEM

53.1.A submissdo de qualquer questdo a
arbitragem nao exonera asPARTES do pontual
e tempestivo cumprimento das disposi¢oes
deste CONTRATO, das orientagdes do
CONCEDENTE que no seu ambito sejam
comunicadas a CONCESSIONARIA, nem

permite qualquer interrupcao do




desenvolvimento das atividades objeto da
CONCESSAO, que deverio continuar a
processar-se nos termos em vigor a data de
submissdao da questdo até que uma decisdao
cautelar ou final seja obtida relativamente a

matéria em questao.

53.2. A arbitragem instaurada deverd ser
apreciada e decidida exclusivamente com base
nas leis da Republica Federativa doBrasil, ndo

sendo admitidas decisdes por equidade.

53.3. A sentenca arbitral sera definitiva,
constituindo titulo executivo judicial vinculante
das PARTES e de seus sucessores. AsSPARTES
renunciam ao direito de recorrer da sentenga
arbitral, podendo recorrer ao Poder Judiciario
apenas para (a) assegurar a instituicdo da
arbitragem, (b) obter medidas cautelares ou
mandadosde seguranga de prote¢do de direitos
previamente a instauragdo do procedimento de
arbitragem, ficando estabelecido que qualquer
procedimento  neste sentido nao  sera
considerado como ato derenuncia a arbitragem
como o unico meio de solucdo de conflitos
escolhido pelas partes, e (c) executar qualquer
decisdo do Tribunal Arbitral, inclusive, mas ndo

exclusivamente, o laudo arbitral.

53.4.0 laudo arbitral a ser prolatado pelo
Tribunal Arbitral poderdser levado a qualquer
juizo competente para determinar a sua

execucao.

53.5.Caso as regras procedimentais do
Regulamento de Arbitragem do Centro
Brasileiro de Mediagao e Arbitragem — CBMA
(www.cbma.com.br) sejam silentes em
qualquer aspecto procedimental, essas regras
serdo suplementadas pelas leis procedimentais
brasileiras previstas na Lei 9.307, de 23 de
setembro de 1996 e no Coédigo de Processo
Civil.

53.6. A arbitragem sera realizada no Municipio




de Teresopolis, Brasil, no idioma portugués,
sendo o laudo arbitral considerado final e
definitivo e obrigara as PARTES, que
renunciam expressamente a interposicdo de

recurso contra o laudo arbitral.

53.7. Na hipotese de as PARTES recorrem ao
Poder Judiciario, exclusivamente nas hipoteses
previstas na Subcldusula 53.3., fica eleito o
Foro da Comarca de Teresopolis como

competente para os fins acima indicados.




h ANALISE DA
N° tem do Edital Contribuicao COMISSAO DE
AVALIACAO
184, Edital Sugere-se a altera¢do da Subcldusula 60.1 para | AJUSTADO
Anexo XXVI | prever o Edital comoanexo ao Contrato.

Minuta do

Contrato

Subclausul

a
60.1
185 Edital Sugere-se que a Matriz de Riscos do Contrato | AJUSTADO
Anexo XXVII | seja revisada com a finalidade de compatibilizar
Matriz de o seu conteudo com as disposi¢oes relativas a
Riscos do alocagdo de riscos previstas no Contrato,
Contrato evitando-se previsdes divergentes no mesmo
Edital e inseguranca juridica quanto a um dos
temas mais relevantes para todas as partes
envolvidas numa concessdo, que ¢ a alocagdo
de riscos e osrespectivos reflexos nas revisoes
ordinarias e extraordinarias.




ANALISE DA

N° Item do Edital Contribuiciao COMISSAO DE
AVALIACAO
186 Edital No tocante ao “Risco de remanejamento de | MANTIDO
interferéncia:  execucdo e custeio  dos
Anexo XXVII ] ] ] ]
remanejamentos de interferéncias necessarios a
Matriz de execucdo das obras e/ou a prestagio dos
Risco SERVICOS...” previsto na Matriz de Risco
como alocado ao Poder Concedente, sugere-se,
para dar maior agilidade ao andamento das
obras, que a execucdo seja atribuida a
CONCESSIONARIA, mantendo o seu custeio
pelo PODER CONCEDENTE.
187 Edital Solicita-se a realizacdo, apos a publicagdo do | OBSERVADO

Edital e anteriormenteao término do prazo para
envio dos pedidos de esclarecimentos ao Edital,
de roadshow da concessao comum dos servigos
publicos de abastecimento de 4agua e de
esgotamento sanitdrio, com a finalidade de
permitir a maior participacdo e entendimento

dos interessados nalicitacao.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2021.

LACAZ MARTINS, PEREIRA NETO, GUREVICH E SCHOUERI ADVOGADOS

Responsavel para contato: Aline Satie Okano

Dados para contato: aline.okano@]lacazmartins.com.br / (11) 3897-0505




