IMPUGNACAO 01

Ao

Departamento de Suprimentos e Licitacdo | DSL.

ATT.: Sr. Douglas Magno Amancio de Oliveira | Presidente

REF.: IMPUGNACAO ao Edital Concorréncia Publica no.: 005|2021

XXXXXXXXXXX; nos autos da Concorréncia Puablica no.: 005 | 2021,
Processo Administrativo no.: 17.541 | 2021, vem - tempestivamente e de
acordo com o disposto no item 18.1, IMPUGNAR diversas questdes do Edital
Concorréncia Pablica no.: 005 | 2021, que apresentamos a seguir:

- | - SOBRE O TIPO DE LICITACAO

01/- O Edital remarcado continua contraditério em relacdo ao tipo de licitagdo
gue quer e vai aplicar, desinformando as empresas Licitantes.

01.1/- Se por um lado, logo em seu preambulo apresenta o tipo TECNICA E
PRECO;

PREAMBULO

() Licitagdo na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, do (sic) TECNICA E
PRECO (.,

01.2/- Por outra analise, o item 1 do capitulo X | Processo e Julgamento do
Edital indica que a Concorréncia Publica n.: 005 | 2021 sera avaliada “nos
termos das concorréncias do tipo MELHOR TECNICA e PRECO?”.

X - PROCESSAMENTO E JULGAMENTO

1 - Alicitacdo sera processada e julgada de acordovcom as Leis no.: 12.232 2010
e 8.666 - de 1993, observando-se as disposicdes aplicaveis a licitacdo
do tipo MELHOR TECNICA e PRECO.

11.3 - Nos termos das concorréncias do tipo “Melhor Técnica e Preco” na Lei
8.666 | 93 os demais concorrentes deverao acatar, seguir a proposta de preco da
agéncia vencedora na média ponderada.

01.2.1/- Que se ressalte que o tipo de licitagdo MELHOR TECNICA e PRECO
sequer existe ou tampouco € admitido nos termos do artigo 5. do Capitulo Il |
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS da Lei Federal no.:. 12232 - de
29.04|2010.

Artigo 5o - As licitagBes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgaos e
entidades responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades definidas
no artigo 22 da Lei Federal n..: 8.666 — de 21 de junho de 1993, adotando-se
como obrigatorios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e prego”.

01.3./- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT. ESCLARECER,
CORRIGIR e HARMONIZAR todas as redacdes do Edital Concorréncia Publica



No.: 005 | 2021 relativas ao tema atacado aos termos legais vigentes no pais;
possibilitando - assim, que as empresas LICITANTES possam apresentar suas
propostas comerciais de forma SEGURA, OBJETIVA e INQUESTIONAVEL.

- Il - DA IRREGULAR E ILEGAL PERMISSAO DE
SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

02./- Mais uma vez o Edital remarcado continua se mantendo contraditorio e - no
caso, INDULGENTE, demonstrando a desorganizacéo do Edital Concorréncia
Pablica n..: 005 | 2021, quando se analisa a ILEGAL e IRREGULAR permissao
de SUBCONTRATACOES pela agéncia vencedora do certame licitatorio relativo
a Concorréncia Publica n..: 005 | 2021, desinformando as empresas Licitantes e
induzindo as mesmas a perigosa possibilidade de execucao contratual.

02.1/- Tal permissibilidade é um GRAVE EQUIVOCO legal e administrativo.

02.2/- Mais! Tal exigéncia ndo encontra suporte nas referidas Normas-Padréo
da Atividade Publicitaria | NPAP. - por varias vezes citadas pela prépria
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS no EditalConcorréncia Publica no.
005 2021.

02.3- Pior! Tal exigéncia também n&o encontra suporte na chamada Lei da
Publicidade - a Lei Federal no.: 12.232 - de 29.04|2010 - por vérias vezes citada
pela prépria PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS no Edital Concorréncia
Publica no.: 005 |2021.

02.4- Para que fique transparente e devassada a irregularidade da exigéncia
constante nas redacfes dos itens 2.2 e 2.3 (e subitem 2.3.1) do Capitulo XV |
DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO [Redacdo:Subcontratadas];
doitem 7 do Capitulo XIV DO PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA | EXECUCAO
DO OBJETO [Redacado: Subcontratacdo]; Iltem 4.2 [Redacdo: Subcontratada]
(pardgrafos primeiro [Redacdo: Subcontratados], segundo e terceiro
[Redagdo: Subcontratadas)] da Clausula Quarta: DO PRECO | CONDICOES DE
PAGAMENTO do Anexo Il | MINUTA DO CONTRATO; Paragrafo terceiro da
Clausula Sexta: DAS CONDICOES DE ENTREGA | EXECUCAO DO OBJETO do
Anexo Il | MINUTA DO CONTRATO [Redacdo: Subcontratacédo] - incisos Il
[Redacdo: Subcontratadaces)], VII [Redagdo: Subcontratadas], inciso IX
(subalinea iii) [Redacdo: Subcontratada] - todos da Clausula quarta: DO
PRECO | CONDICOES DE PAGAMENTO do Anexo Il |MINUTA DO CONTRATO - as
transcrevemos na sequéncia - na integra:

XV - DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO
OBJETO

2.2 - O pagamento as) SUBCONTRATADAs), correspondera ao valor dos servigos
e/ou produtos por ela) fornecidos e - no caso de midia, veiculados.



2.3 - Devem ainda ser observadas por parte da CONTRATANTE as seguintes
recomendacdes, no que se refere ao pagamento da CONTRATADA e, no que
couber de suags) respectivais) SUBCONTRATADA(s):

2.3.1 - Caso ocorra erro ou omissao na nota fiscal ou outra circunstancia que
prejudique o seu pagamento, a CONTRATADA devera substitui-la, devendo o
prazo para pagamento tanto & CONTRATADA como a(s) suags) respectivags)
SUBCONTRATADA(s), passar a ser contado da data de apresentacdo, pela
CONTRATADA, da nova fatura, nos termos do subitem anterior.

4 |CLAUSULA QUARTA - DO PRECO | CONDICOES DE PAGAMENTO:

4.2 - O pagamento sera efetuado pela CONTRATANTE, através de depdsito
bancario, em conta corrente da CONTRATADA e - se houver, de sua respectiva
SUBCONTRATADA, em até 30 (trinta) dias apoOs abertura do processo de
pagamento junto ao Protocolo Geral do Municipio, ficando condicionado a
execucdo dos servicos e terd as parcelas apuradas mensalmente que
corresponderdo aos servicos atestados efetivamente no periodo de cada més,
mediante a apresentacdo da Nota Fiscal, e atesto do gestor técnico da
contratacao, designado pela CONTRATANTE.

Paragrafo primeiro: O pagamento a CONTRATADA corresponderd, apenas, ao
valor da parte que lhe cabe diretamente, ou seja: custos internos, referentes a
criacdo e finalizagdo de pecas publicitarias; honorarios, incidentes sobre os
custos comprovados de outros servicos, cuja producdo seja incumbida a
terceiros (subcontratados) e desconto padrédo de agéncia, calculado sobre o
valor bruto dos servigcos de veiculacdo, cujo valor corresponde ao desconto
concedido pelos veiculos de midia ao anunciante | contratante, a titulo de
remunerar a agéncia de publicidade e propaganda pela criacdo | producédo de
conteudo e intermediagdo, conforme preceitua as Normas-Padrédo da Atividade
Publicitaria, editadas pelo CENP.— Conselho Executivo das Normas.

Paragrafo segundo: O pagamento as) SUBCONTRATADA(s), correspondera ao
valor dos servicos e/ou produtos por elags) fornecidos e, no caso de midia,
veiculados.

Paréagrafo terceiro: Devem ainda ser observadas por parte da CONTRATANTE
as seguintes recomendacdes, no que se refere ao pagamento da CONTRATADA
e - no que couber, de suas) respectivais) SUBCONTRATADAs): Il - Caso ocorra
erro ou omissdo na fatura ou outra circunstancia que prejudigue o seu
pagamento, a CONTRATADA devera substitui-la, devendo o prazo para
pagamento tanto a CONTRATADA como a@) Suas) respectivags)
SUBCONTRATADA s), passar a ser contado da data de apresentacao, pela
CONTRATADA, da nova fatura, nos termos do subitem anterior.

6 | CLAUSULA SEXTA - DAS CONDICOES DE ENTREGA | EXECUCAO DO
OBJETO:

Paragrafo terceiro: Os servigos serdo executados pela CONTRATADA com 0O
fornecimento de toda mé&o de obra, materiais, equipamentos e demais despesas
necessarias a execucao do objeto, sendo permitida a subcontratacéo parcial



dos SERVICOS COMPLEMENTARES necessarios ao cumprimento do objeto
licitado, desde que previamente submetida a anuéncia da Prefeitura Municipal
de Teresopolis, ficando a CONTRATADA responsaveis pela integral execucéo da
subcontratagéo, arcando integralmente com os encargos de qualquer natureza
dela decorrentes.

XIV - DO PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA | EXECUCAO DO OBJETO

7 | Os servicos serdao executados pela Contratada com o fornecimento de toda
mao de obra, materiais, equipamentos e demais despesas necessarias a
execucado do objeto, sendo permitida a subcontratacdo parcial dos servicos
complementares necesséarios ao cumprimento do objeto licitado, desde que
previamente submetida a anuéncia da Secretaria Municipal de Governo e
Coordenacéo, ficando a contratada responsével pela integral execucdo da
subcontratacéo, arcando integralmente com os encargos de qualquer natureza
dela decorrentes.

4 CLAUSULA QUARTA - DO PRECO | CONDICOES DE PAGAMENTO:

Paragrafo terceiro: Devem ainda ser observadas por parte da CONTRATANTE
as seguintes recomendacdes, no que se refere ao pagamento da CONTRATADA
e, ho que couber, de suacs) respectivas) SUBCONTRATADA(s): Il - Caso ocorra
erro ou omissao na fatura ou outra circunstancia que prejudique 0 seu
pagamento, a CONTRATADA devera substitui-la, devendo o prazo para
pagamento tanto a CONTRATADA como a(s) sSsuas) respectivas)
SUBCONTRATADAs), passar a ser contado da data de apresentacdo, pela
CONTRATADA, da nova fatura, nos termos do subitem anterior.

VIII - O pagamento fica condicionado a comprovacao da regularidade fiscal da
CONTRATADA e, no que couber, de suas respectivas subcontratadas,
devendo estas apresentarem, antes de cada pagamento, certiddo negativa de
débitos, dentro do prazo de validade, junto as Fazendas Publicas Federal,
Estadual e Municipal, sob pena de suspensao de pagamento.

IX - Pelos servicos prestados, a CONTRATADA sera remunerada da seguinte
forma: iii - A CONTRATADA emitira fatura contra a CONTRATANTE, referente
ao desconto padrdo de agéncia, calculado sobre o valor bruto dos servicos de
veiculacao, cujo valor corresponde ao desconto concedido pelos veiculos de
midia (subcontratada) ao anunciante | contratante, a titulo de remunerar a
agéncia de publicidade e propaganda pela criacdo | producdo de contetdo e
intermediacdo, conforme preceitua as Normas-Padréo da Atividade Publicitaria,
editadas pelo CENP. — Conselho Executivo das Normas.

02.5./- Para que figue ainda mais TRANSPARENTE a CONFUSA e EQUIVOCADA
questdo ora atacada, a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT. em
resposta ao item 4 do documento nominado como ESCLARECIMENTO 2 (sem
data) - DESINFORMA mais uma vez as empresas Licitantes ao fazer referéncia a
“.)repasse aos SUBCONTRATADOS (..)”

02.6/- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT.
ESCLARECER, CORRIGIR e HARMONIZAR as redacgdes dos itens 2.2 e 2.3 (e



subitem 2.3.1) do Capitulo XV | DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO
OBJETO; do item 7 do Capitulo XIV |DO PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA |
EXECUCAO DO OBJETO; Item 4.2 (paragrafos primeiro, segundo e terceiro da
Clausula Quarta: DO PRECO | CONDICOES DE PAGAMENTO do Anexo Il |
MINUTA DO CONTRATO; Paragrafo terceiro da Clausula Sexta: DAS
CONDICOES DE ENTREGA | EXECUCAO DO OBJETO do Anexo Il | MINUTA DO
CONTRATO -incisos I, VI, inciso IX (subalinea iii) - todos da Clausula quarta:
DO PRECO | CONDICOES DE PAGAMENTO do Anexo Il |MINUTA DO CONTRATO
- todas do Edital Concorréncia Publica no.: 005 | 2021; deixando
TRANSPARENTE que as AGENCIAS CONTRATAM (e ndo SUBcontratam)
fornecedores e veiculos de comunicacdo em nome de seus clientes — de acordo
com os termos legais vigentes no pais; possibilitando - assim, que as empresas
LICITANTES possam apresentar suas propostas comerciais de forma SEGURA,
OBJETIVA e INQUESTIONAVEL.

- Il - SOBRE O NUMERO DE AGENCIAS A SEREM
CONTRATADAS

03./- Mais uma vez o Edital & contraditério, demonstrando a desorganizac¢ao do
Edital Concorréncia Publica n.: 0052021 — agora quando se analisa 0 nimero
de agéncias que serado contratadas através do certame licitatorio, desinformando
as empresas Licitantes, como veremos na sequéncia apresentada.

03.1./- Se por um lado, o tépico 8 - relativa ao Capitulo 1 | DO OBJETO do Edital
Concorréncia Publica n..: 005 | 2021 informa que “sera contratada 01 (uma)
agéncia de propaganda~;

8 - () sera contratada 1 (uma) agéncia de propaganda (..,

03.2./- Por sua vez, em légica contraria, a redacdo sequencial do item 8.2 do
Capitulo | | DO OBJETO do Edital Concorréncia Publica n..: 005 | 2021 faz
referéncia e da a entender no plural de empresas, quando - literalmente, se utiliza
de redacdo padréo de editais de contratacdo de agéncias de publicidade em
servicos publicos.

8.2 - A agéncia atuard de acordo com solicitacdo da Secretaria Municipal de
Governo e Coordenacédo através da Subsecretaria de Comunicacdo Social da
Prefeitura de Teresopolis, indistintamente e independentemente de sua
classificagcdo no certame, e ndo terdo - particularmente, exclusividade em
relacdo a nenhum dos servicos previstos no subitem especifico deste Edital.

03.3./- Em sintese, ao que inicialmente deixa transparecer, os termos do Edital
Concorréncia Publica no... 005 | 2021 foram baseados em outro certame
licitatério (com maior abrangéncia e com 0 um numero maior de agéncias a
serem contratadas) e - no processo de customizacdo para a realidade da
Prefeitura de Teresopolis, tal trecho restou sem checagem, gerando
desinformacédo as empresas Licitantes.

03.3.1/- Como ilustracdo acima narrado - seguem abaixo, somente 02 (dois)
exemplos de redacdo de Editais com o mesmo padrdo para contratacao e - no



caso, para a execucao de futuros contratos por mais de uma agéncia de
publicidade:

PREFEITURA DE SAO PAULO Edital Concorréncia No... 001 | SECOM || 2021
234 - As agéncias atuarao de acordo com solicitagdo do SECOM,
indistintamente e independentemente de sua classificacdo no certame, e nao
terdo, particularmente, exclusividade em relacdo a nenhum dos servicos
previstos no subitem 2.1.

PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO Edital Concorréncia CO - GI No.: 01 | 2021
519 - As agéncias que vierem a ser contratadas atuardo de acordo com
solicitacdo do Municipio e ndo terdo - particularmente, exclusividade em relacéo
a nenhum dos servicos objeto deste Edital. Os servicos serdo executados
indistintamente e independentemente da classificagcao no certame.

03.4/- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT.
ESCLARECER, CORRIGIR e HARMONIZAR as redacfes do tdpico 8 (entre outras
citagbes) - relativa ao Capitulo | |DO OBJETO do Edital Concorréncia Publica
No.. 005 | 2021 ao item 8.2 do Capitulo |1 | DO OBJETO do Edital Concorréncia
Publica no.: 005 | 2021 (entre outras citacdes) - todas do Edital Concorréncia
Pablica no.: 005 | 2021; possibilitando - assim, que as empresas LICITANTES
possam apresentar suas propostas comerciais de forma SEGURA, OBJETIVA e
INQUESTIONAVEL.

-1V - DA PROPOSTA COMERCIAL

04./- O texto do Edital da Concorréncia Publica n..: 005 | 2021 faz exigéncias
irregulares em relacdo as propostas comerciais das empresas LICITANTES,
como explicitaremos - em detalhes, em continuidade.

03.1/- A primeira irregularidade sdo as exigéncias (sic) constantes nas redacdes
do subitem 1.2.6 do subcapitulo 1.2 | POLITICA DE NEGOCIACAO; do item
6.2; do Capitulo DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO e do inciso
‘XI’ do parégrafo terceiro da Clausula quarta do Capitulo DO PRECO |
CONDICOES DE PAGAMENTO do Anexo Il | MINUTA DE CONTRATO - todas do
Edital Concorréncia Publica n..: 005 | 2021, cujas transcricbes seguem na
sequéncia — na integra: 1.2.6 - Declaracado assinada pelo titular da Licitante ou
seu procurador legalmente designado, de que revertera a Prefeitura Municipal
de Teresopolis, parcela do “desconto padrdo de agéncia” a que fizerem jus,
calculado sobre o valor de cada veiculagéo, caso o valor da verba atinja os
parametros apresentados no ANEXO ‘B’ - SISTEMA PROGRESSIVO DE
SERVICOS | BENEFICIOS, constante das Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria, emitida pelo Conselho Executivo das Normas-Padrédo, com base no
investimento bruto anual em midia (.) 6.2 - A CONTRATADA revertera a
CONTRATANTE parcela do “desconto padrdo de agéncia” a que fizerem jus,
calculado sobre o valor de cada veiculagcéo, caso o valor da verba atinja os
parametros apresentados no ANEXO ‘B’ - SISTEMA PROGRESSIVO DE
SERVICOS | BENEFICIOS, constante das Normas-Padrdo da Atividade
Publicitaria, emitida pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo, com base no
investimento bruto anual em midia.



41 CLAUSULA QUARTA - DO PRECO | CONDICOES DE PAGAMENTO

Paragrafo terceiro XIl - A CONTRATADA revertera a CONTRATANTE parcela
do “desconto padrdo de agéncia” a que fizerem jus, calculado sobre o valor de
cada veiculacdo, caso o valor da verba atinja os parametros apresentados no
ANEXO ‘B’ — SISTEMA PROGRESSIVO DE SERVICOS | BENEFICIOS, constante
das Normas-Padréo da Atividade Publicitaria, emitida pelo Conselho Executivo
das Normas-Padréo, com base no investimento bruto anual em midia.

04.2/- Tais exigéncias sao absurdas e desproporcionais aos parametros
apresentados pela propria PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS no
Edital Concorréncia Pablica n... 005 | 2021.

04.3/- Mais! Tal exigéncia ndo encontra suporte nas referidas Normas- Padréo
da Atividade Publicitaria | NPAP. - referenciadas pela prépria PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERESOPOLIS no Edital Concorréncia Publica n..: 005 |2021.

04.3.1/- Importante informar que o conteido do Anexo B das Normas-Padrao
da Atividade Publicitaria | NPAP. - inclusive, foi especificamente atualizado em
16.07]2019.

04.3.2/- A referéncia ao Anexo B esta - inclusive, claramente indicada, definida
e determinada no item 3.5 das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria |
NPAP., cuja transcricdo segue na sequéncia - na integra: 3.5 - Nas transacgdes
entre ANUNCIANTES e AGENCIAS tendo por objeto a parcela negociavel do
“Desconto-Padrao de Agéncia”, adotar-se-do como referéncia de melhor pratica
0s parametros contidos no ANEXO ‘B’ a estas Normas-Padrao.

04.4/- Para que fique transparente e devassada a irregularidade das exigéncias
constantes nas redacées do subitem 1.2.6 do subcapitulo 1.2 | POLITICA DE
NEGOCIACAO; do item 6.2; do Capitulo DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO
DO OBJETO e do inciso XII' do paragrafo terceiro da Clausula quarta do
Capitulo |CONDICC)ES DE PAGAMENTO do Anexo Il | MINUTA DE CONTRATO -
todas do Edital Concorréncia PuUblica no.: 005 | 2021 - inicialmente,
transcrevemos na sequéncia - na integra, o contetdo do Adendo ao Anexo B
das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria | NPAP.:

Abaixo de R$ 2.500.000,00 0 % (zero por cento)

De R$ 2.500.000,00 até R$ 7.500.000,00 2 % (dois por cento)
De R$ 7.500.000,00 até R$ 25.000.000,00 3 % (trés por cento)
De R$ 25.000.000,00 até 40.000.000,00 5 % (cinco por cento)
De R$ 25.000.000,00 até 40.000.000,00 6 % (seis por cento)
De R$ 40.000.000,00 até 55.000.000,00 7 % (sete por cento)
De R$ 55.000.000,00 até 70.000.000,00 8 % (oito por cento)
De R$ 70.000.000,00 até 85.000.000,00 9 % (nove por cento)
Acima de R$ 100.000.000,00 10 % (dez por cento)

12 - Para os beneficios previstos neste adendo, pressupfe-se que 0S
investimentos totais em midia (grifo nosso), realizados anualmente, tenham
as seguintes premissas:



a) Total dos investimentos realizados em veiculos aderentes ao ambiente de
autorregulagéo, por CLIENTE-ANUNCIANTE (soma dos investimentos realizados
por meio de suas agéncias certificadas), com liberdade negocial entre o CLIENTE
e suas AGENCIAS, garantindo - no entanto, os parametros dos beneficios.

b) Serdo consideradas as verbas de midia investidas apenas em veiculos
aderentes as Normas-Padrdo, excluindo-se aqueles que néo fixam a
remuneragdo da AGENCIA pela intermediacédo de midia.

c) Equilibrio econémico de cada relagdo comercial quando o CLIENTE investir por
mais de uma AGENCIA.

d) Havendo mais de uma conta de publicidade para atendimento, o CLIENTE-
ANUNCIANTE podera negociar com as AGENCIAS envolvidas parcela do valor
referente ao desconto-padrao, de forma que a média aritmética simples obtida
no calculo dos valores revertidos, em relagéo ao total do investimento em midia,
esteja em conformidade aos parametros normativos.

e) Para promover o equilibrio em relagdo as AGENCIAS que atendam contas
menores de um CLIENTE-ANUNCIANTE, a AGENCIA com conta de publicidade
com volume menor que 15 % do total de investimento em midia deste CLIENTE-
ANUNCIANTE, os parametros deste adendo ndo séo aplicaveis.

1.3 - O desconto-padréo sera assegurado somente a AGENCIA de Publicidade,
tanto em ambiente legal, como em ambiente autorregulado, conforme legislacéo
federal e normas de autorregulacéo, e justifica-se nas 02 (duas) etapas dos
servicos prestados por AGENCIA.

a) 1la etapa: envolve os servicos técnicos de planejamento de midia prestados
exclusivamente ao CLIENTE e sendo - portanto, relagdo privativa e exclusiva
entre AGENCIA e ANUNCIANTE que - quando encerrada e aprovada, da inicio a
segunda etapa.

b) 2a etapa: compreendendo a negociacdo, contratacdo e distribuicdo da midia
aos veiculos de comunicacéo |divulgacao, apds aprovacao prévia e expressa do
ANUNCIANTE, gerando - obrigatoriamente, como esclarece em carater
interpretativo o artigo 19 da Lei Federal n.:12.232 - de 29.04,2010, o desconto-
padrdo remuneratorio estabelecido pelo artigo 11 da Lei Federal n..: 4680 - de
18.06|1965, incluindo o ‘del-credere’ (cobrar do CLIENTE os valores contratados
e repasséa-los imediatamente ao VEICULO).

1.3.1 - Em principio, a AGENCIA s6 é remunerada pelos servigos relacionados a
intermediacdo de midia quando é executado o plano de midia — ou seja, quando
concretizada a integralidade das etapas acima, pois ha sua auséncia ou
incompletude, a AGENCIA ndo possuira direito a qualquer remuneracéo fixada
por VEICULOS.

132 - A AGENCIA devera ajustar a remuneracdo pelos servicos com seu
CLIENTE-ANUNCIANTE sempre que a 2aetapa descrita acima néo se concretize,
para que as condi¢cdes econbmicas de contratacdo sejam positivas e viaveis para
a boa execucao do Contrato.

1.4 - Os servicos prestados diretamente pela AGENCIA, que sejam ligados ou
resultem em investimentos em midia, poderéo ser remunerados pelo desconto-
padrdo, desde que tenham sido previamente ajustados entre AGENCIA e
ANUNCIANTE, conforme rol abaixo:

a) Concepcéao, criagdo e execucado da publicidade e sua distribuicdo aos
VEICULOS de divulgac&o | comunicacio aderentes a autorregulacgao.

b) Supervisdo dos trabalhos de producéo externa, desde que tenham relacdo
direta com a geracéo de investimentos em midia.



c) Cesséo dos direitos de uso da criagdo nas campanhas a serem veiculadas,
pois se presume que a criacao intelectual, planos e campanhas de publicidade
desenvolvidos pertencam a AGENCIA que os criou, observada a legislacéo
sobre direito a propriedade intelectual.

d) Pesquisas relacionadas a concepcdo de pecas e campanhas, desde que
tenham relacdo direta com a geracao de investimentos em midia.

e) Despesas diretamente relacionadas a equipe de profissionais e demais
recursos (pesquisa de midia, softwares e afins) necessérios ao planejamento e
execucao de midia.

f) Projetos de reposicionamento de marca que efetivamente motivem posterior
investimento em midia.

g) Custos dos servicos de ‘checking’, previstos na legislacéo de regéncia, quando
houver:

| - Viabilidade técnica: disponibilidade do servico de checagem realizada por
terceiros em determinada praca, para aquele determinado VEICULO de
comunicacéo | divulgacdo. Cabe & AGENCIA apresentar as devidas justificativas
e comprovacdes para demonstrar a inviabilidade apontada.

Il - Viabilidade juridica | econémica: considerando os principios do equilibrio
contratual, da economicidade e proporcionalidade, 0os custos com os servi¢cos de
‘checking’ com auditoria independente ndo devem se revelar superiores aos
custos médios de mercado de ‘checking’ e ao montante que a AGENCIA recebe
de remuneracao do desconto-padréo, referente a cada veiculagdo negociada,
vale dizer, para cada contratacéo (pedido de insercdo | Pl) existe a respectiva
remuneracao do desconto-padrédo, sendo que os custos de ‘checking’ para esta
veiculacdo ndo consumam - de fato, a remuneracdo da agéncia oriunda daquele
Pl., considerando o rol de servicos ja elencados acima.

15 - O valor referente ao fee relacionado ao desconto-padrédo deve ser igual ou
maior ao mesmo, conforme previsdes normativas do ambiente de
Autorregulacéo.

16 - Este adendo tera o inicio de sua vigéncia em 01 de janeiro de 2020,
passando a viger na data de sua publicacdo naquilo que couber.

17 - O acompanhamento aos novos parametros das Normas-Padrdo sera
realizado por meio de um indice de aderéncia que:

(i). Sera estruturado por meio de critérios objetivos, simples e realizado por
terceiro independente, sob estritas regras de confidencialidade e sigilo da
informacao, sendo que seus resultados ndo se sujeitam a qualquer analise Pelo
Conselho de Etica.

(i) Mensurado a cada biénio.

04.5/- Dessa forma, em simples cotejamento do conteddo do Anexo B das
Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria | NPAP. com as redacbes do
subitem 1.2.6 do subcapitulo 1.2 |POLITICA DE NEGOCIACAO; do item 6.2;
do Capitulo DAS CONDIC;()ES DE RECEBIMENTO DO OBJETO e do inciso “XIP
do paragrafo terceiro da Clausula quarta do Capitulo | CONDICOES DE
PAGAMENTO do Anexo Il | MINUTA DE CONTRATO - todas do Edital
Concorréncia Publica n.. 005 | 2021, resta EVIDENTE a
IMCOMPATIBILIDADE do que € exigido | permitido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT. com as NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP.



04.5.1/- Tal exigéncia € tdo ABSURDA e IRREGULAR que - mesmo se admitindo
a INEDITA hipotese de que a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT.
investisse a totalidade da verba - ou seja: 100 % (cem por cento) do valor maximo
previsto no Edital Concorréncia Publica n..: 00512021 (R$ 1.500.000,00) - ainda
assim, o valor significaria apenas 60 % (sessenta por cento) do patamar minimo
(R$ 2.500.000,00) indicado pela redacéo do Anexo B das NORMASPADRAO
DA ATIVIDADE PUBLICITARIA |NPAP. - emitidas pelo Conselho Executivo das
Normas-Padréo | CENP.

045.1.1/- E pra que fique transparente e desnudado o abuso e o tamanho do
equivoco, a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT. ainda pretende
“negociar com a CONTRATADA” para “obtencéo de percentual de reverséo
superior” durante a execugéao contratual — nos IRREGULARES termos do subitem
6.3 do Capitulo XV | DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO.

6.3 - Na execucdo do Contrato, a CONTRATANTE devera negociar com a
CONTRATADA, a obtencao de percentual de reversao superior aos percentuais
fixados no subitem anterior, com vistas a obter condicfes mais vantajosas para
o Municipio, sendo obrigatéria a comprovacdo documental, de que referida
negociagéo foi realizada.

04.5.2/- Enfim, a reversdo - mesmo em mera hipotese, de 2 %, 3 % ou 5 % do
Desconto-Padrédo de Agéncia | DPA. imposta as empresas LICITANTES nas
redacées do subitem 1.2.6 do subcapitulo 1.2 |POLITICA DE NEGOCIACAO;
do item 6.2; do Capitulo DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO e do
inciso XII’ do paragrafo terceiro da Clausula quarta do Capitulo |
CONDICOES DE PAGAMENTO do Anexo Il | MINUTA DE CONTRATO - todas do
Edital Concorréncia Publica n..: 005 | 2021, preveem a possibilidade de
apropriacdo INDEVIDA e sem cobertura legal.

04.5.3/- Que se ressalte que os valores correspondentes do “Desconto-Padréo
de Agéncia | DPA” constituem receitas proprias da AGENCIA de Publicidade -
unicamente, nos termos do artigo 19 da Lei Federal no.: 12.232 - de 29.04/2010
- uma LEI ESPECIFICA, cuja redacdo segue abaixo - na integra, para que no
restem mais davidas: Artigo 19 - Para fins de interpretacdo da legislacdo de
regéncia, valores correspondentes ao Desconto- Padrdo de Agéncia pela
concepgao, execucdo e distribuicdo de propaganda, por ordem e conta de
clientes anunciantes, constituem receita da AGENCIA de publicidade e - em
consequéncia, o VEICULO de divulgacdo ndo pode, para quaisquer fins, faturar
e contabilizar tais valores como receita propria, inclusive quando o repasse do
Desconto- Padrdo & AGENCIA de publicidade for efetivado por meio de
VEICULO de divulgacéo.

04.6/- Por todo o exposto - em detalhes, anteriormente, deve a PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT. APRESENTAR as bases legais para
exigir das empresas LICITANTES - de fato ou sequer por hipotese, a reverséao
da parcela de “2 %, 3 % ou 5 %” do “Desconto de agéncia” (20 %) para a
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT., em confronto com o
contetdo das NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. -
Emitidas pelo Conselho Executivo das Normas-Padréo | CENP.



04.7/- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS |PMT. CORRIGIR
as redacdes do subitem 126 do subcapitulo 1.2 | POLITICA DE
NEGOCIACAO; do item 6.2; do Capitulo DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO
DO OBJETO e do inciso ‘XII’ do paragrafo terceiro da Clausula quarta do
Capitulo | CONDICOES DE PAGAMENTO do Anexo Il | MINUTA DE CONTRATO -
todas do Edital Concorréncia Publica n..: 005 2021 - aos termos do Anexo B
das NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA |NPAP. - emitidas pelo
Conselho Executivo das Normas- Padrdo | CENP., para que as empresas
LICITANTES possam apresentar suas propostas comerciais de forma SEGURA,
OBJETIVA e INQUESTIONAVEL.

-V - DA IRREGULAR E ILEGAL PERMISSAO DE PRECOS
INEXEQUIVEIS E AINDA NAO INDICADOS

05./- O texto do Edital da Concorréncia Publica n..: 005 | 2021 faz exigéncias
irregulares em relagdo as propostas comerciais das empresas LICITANTES,
como explicitaremos - em detalhes, em continuidade.

05.1/- Sdo IRREGULARES as exigéncias (sic) constantes nas redacfes dos
subitens 1.3.6 e 1.3.7 relativos ao item 1.3 | Declaracdo da Licitante do
Capitulo VIll | DA PROPOSTA DE PRECOS (Envelope No.: 4); do topico 01 do
Capitulo 14 | JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS; das alineas ‘a‘e ‘b
do Capitulo 1 |Remuneracéo Proposta do Anexo Il |PROPOSTA DE PRECOS
- todas do Edital Concorréncia Publica n..: 005 | 2021, cujas transcricfes
seguem na sequéncia - na integra: 1.3.6 - Os trabalhos desenvolvidos
internamente pela Agéncia serdo remunerados de acordo com os valores
constantes da Tabela de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de
Propaganda do Estado do Rio de Janeiro - SINAPRO. | RJ. (ANEXO VII deste
Edital), aplicando-se o desconto oferecido na proposta do Licitante. 1.3.7 - Nao
sera aceito percentual de honorarios superior a 12 % (doze por cento). 14 |
Julgamento das propostas de precos: 14.1 - Depois de verificado o cumprimento
do disposto acima, a Comissdo Permanente de Licitacdo procedera a avaliacdo
dos itens de cada proposta de preco, conjuntamente, de acordo com 0s critérios
estabelecidos na tabela a seqguir: 01 Desconto (em percentual) a ser concedido
a Prefeitura Municipal de Teresopolis, sobre os custos internos, baseados na
tabela de precos do SINAPRO. |RJ. - Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado do Rio de Janeiro. Percentual minimo: 20 % ANEXO IIl PROPOSTA DE
PRECOS 1 | Remuneracdo proposta: a) Percentual de desconto a ser
concedido a Prefeitura Municipal de TeresoOpolis sobre os CUSTOS
INTERNOS, baseados na tabela de precos do SINAPRO. | RJ. - Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado do Rio de Janeiro: __ % (por extenso).
(Percentual minimo de 20 %) b) Honorarios (em percentual) a serem cobrados
da Prefeitura Municipal de Teresopolis, incidente sobre o0s custos
comprovados de outros servigos, cuja producao seja incumbida a terceiros sob
a supervisdo da contratada, referentes a peca e/ou material cuja distribuicdo néo
proporcione ao licitante o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de
divulgacao - nos termos do artigo 11 da Lei Federal no.: 4.680 | 1965:

% (por extenso). (Percentual minimo de 12 %) 05.2/- Inicialmente - que se
destaque que a chamada Lei da Publicidade: a Lei Federal n.. 12232 - de



29.04,2010 - uma LEI ESPECIFICA, normatiza os critérios a serem utilizados em
licitacOes para contratacbes de servicos de publicidade e propaganda em
administracdes publicas e - assim sendo, DETERMINA que as exigéncias para
apresentacao da proposta de preco devera estar harmonizada com as “formas
de remuneracdo vigentes no mercado publicitario”, como pode ser percebido em
simples leitura do inciso V do artigo 6.do Capitulo Il da Lei Federal no.: 12232
- de 29.04|2010, que segue transcrito na sequéncia — na integra: CAPITULO I
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS Artigo 6. - A elaboragéo do instrumento
convocatorio das licitagcdes previstas nesta Lei obedecerd as exigéncias do artigo 40
da Lei Federal no.: 8.666 - de 21 de junho de 1993, com excecao das previstas nos
incisos | e Il do seu paragrafo 2o, e as seguintes: V - A proposta de preco contera
guesitos representativos das formas de remuneracdo vigentes no mercado
publicitario (grifos nossos).

05.3/- Tal procedimento se torna ainda mais ADEQUADO face que a utilizacéo
como base dos valores estabelecidos na Lista de Referéncia de Custos
Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Rio de
Janeiro (SINAPRO |RJ.) esta claramente indicada e NORMATIZADA pela redacao
do item 3.6 das Normas-Padrao da Atividade Publicitaria | NPAP. - emitidas
pelo Conselho Executivo das Normas-Padrédo | CENP. - em 16.12|1998. Como
comprovacao — segue abaixo, a transcricdo da redacao do supracitado item - na
integra: “3.6 - Todos 0s demais servi¢cos e suprimentos terédo o seu custo coberto
pelo CLIENTE, deverdo ser adequadamente orcados e requererdo prévia e
expressa autorizacdo do Cliente para a sua execucao.

O custo dos servicos internos, assim entendidos aqueles que sdo executados
pelo pessoal e/ou com os recursos da propria AGENCIA, sera calculado com base
em parametros referenciais estabelecidos pelo Sindicato da base territorial
onde a AGENCIA estiver localizada e n&o sera acrescido de honorarios nem
de quaisquer encargos”. (grifos nossos)

05.3.1/- Por sua vez, a citada Lista de Referéncia de Custos Internos do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Rio de Janeiro
(SINAPRO. | RJ) em sua pagina 05 (cinco), indica que — em relacdo a
exequibilidade das propostas, o percentual limite de desconto maximo é de 50 %
(cinquenta por cento), como pode ser percebido na transcricdo da redacao do
referido texto, que segue na sequéncia — na integra:

LISTA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE SERVICOS INTERNOS DO
SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - SINAPRO. | RJ. Os critérios gerais seguem rigorosamente as
Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria | NPAP. editadas pelo Conselho
Executivo das Normas- Padrdo | CENP. Bem como a legislacao da Industria da
Propaganda, particularmente a Lei Federal no.: 4680 - de 1806|1965 e os
Decretos Federais nos.: 57.690 - de 01.02|1966 e 4563 - de 31.12|2002. Os
custos internos sao cobrados conforme os valores estipulados nesta
cartilha, e devem obedecer ao item 3.6 das Normas-Padrdo do CENP.
PREQOS IRRISORIOS Serdo CONSIDERADOS COMO PRECOS IRRISORIOS E
PRATICA DESLEAL OS PERCENTUAIS SUPERIORES A 50 % (CINQUENTA POR
CENTO) CONCEDIDOS A TITULOS DE DESCONTO AOS CLIENTES, sejam
PUBLICOS ou privados. (@rifos nossos)



05.4./- Por sua vez, o manual LICITACOES PUBLICAS DE SERVICOS
PUBLICITANRIOS COMO PREPARAR O PROCESSO LICITATORIO da
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE |ABAP.

Em sua pagina 05 (cinco), indica que - em relacdo a exequibilidade das
propostas, o percentual LIMITE de desconto maximo é de 30 % (trinta por cento),
como pode ser percebido na transcricdo da redacao do referido texto, que segue
na sequéncia - na integra: LICITACOES PUBLICAS DE SERVICOS
PUBLICITARIOS COMO PREPARAR O PROCESSO LICITATORIO
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE PUBLICIDADE |ABAP.

A Proposta de Preco levara em consideracdo os valores da Tabela Referencial
de Custos Internos editada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do
Estado em que se realiza a licitacdo, bem como os percentuais estabelecidos
pelas Normas-Padréo da Atividade Publicitaria, como honorarios sobre custos
externos. Deve ser atendida a disposicdo do paragrafo 3-do artigo 44 da Lei
Federal n... 8666 — de 21.06/1993, onde se estabelece a impossibilidade de
apresentacao de propostas com precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com os precos de mercado (itens 36,361 e 36.2
das Normas-Padrao).

Eventuais disposi¢cdes quanto a concessdo de descontos sobre a Tabela
Referencial de Custos Internos e sobre os honorarios de Producdo ou
Fornecimento externo deverdo se limitar a percentuais razoaveis e que nao
impliguem no risco de inexequibilidade do Contrato. A pontuagcdo (no caso da
licitagdo ser do tipo “Técnica e Preco”) dada a Proposta de Preco levara

em consideracao a concessao de descontos sobre 0s custos internos e sobre os
honorarios de producdo externa, assim como - eventualmente, o valor mensal
fixo a ser pago pelos servicos permanentes de orientacdo | consultoria |
assessoria | gerenciamento permanente de comunicacdo e marketing, mas
devera estabelecer descontos viaveis, de forma a atender o Principio da
Exequibilidade do Contrato. Tais exigéncias do Edital, quanto a concessao de
descontos sobre os <“custos internos” e sobre «honorarios de producdo e
suprimento externos”, devem atender as disposi¢c6es do paragrafo terceiro do
artigo 44, e do paragrafo primeiro do artigo 46 - da Lei Federal n..: 8.666 - de
21.06]1993.

Assim, ndo é admissivel que se estabeleca a possibilidade de propostas que
“apresentem precos global ou unitarios simbdélicos, irrisérios ou de valor zero”,
incompativeis com os precos de mercado. A exigéncia do artigo 46, paragrafo
l.da citada Lei, no que tange a fixacdo do preco maximo que a Administracao
Publica se prop6e a pagar no caso de licitacdes do tipo “melhor técnica”, ndo se
sobrep@e ao paragrafo 3.do artigo 44 da Lei Federal n..: 8.666 - de 21.06/1993.
Levando em consideracdo que as Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, ao
estabelecer em seu item 3.6 e subitens que os percentuais de remuneracéo da
agéncia quanto aos “custos externos” (percentual aplicavel de 15 % (quinze por
cento) sobre os custos externos) bem como quanto aos custos internos (Tabela
de Custos Internos dos Sindicatos das Agéncias de Propaganda de cada
Estado), representam “os pre¢cos de mercado”, para os fins e efeitos do
paragrafo 3. do artigo 44 da Lei Federal n.:. 8666 - de 21.06/1993,
recomendamos que:



a) Em relacdo aos custos internos, o desconto maximo sobre a Tabela de Custos
Internos dos Sindicatos das Agéncias de Propaganda - aceitavel, deve ser de até
30 % (trinta por cento).

05.5/- Por sua vez, o manual DESCOMPLICANDO A ELABORACAO DE EDITAIS
PARA LICITACOES DE SERVICOS PUBLICITARIOS da FEDERACAO NACIONAL
DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA | FENAPRO. em sua pagina 28 (vinte e oito),
indica que - em relacdo a exequibilidade das propostas, o percentual limite
de desconto maximo é de 40 % (Quarenta por cento), como pode ser percebido
na transcri¢cdo da redacéo da alinea ‘a* do item 14.3 referido texto, que segue na
sequéncia - na integra:

14.3 - Os quesitos a serem valorados sao os integrantes do item 1.1 da Proposta
de Precos da LICITANTE, cujo modelo constitui o Anexo lll, ressalvado que - nos
termos do paragrafo 1l.do artigo 46 da Lei Federal n..: 8.666 - de 21.06|1993,
nao sera aceito: a) Desconto superior a 40 % (Quarenta por cento) em relacao aos
pregos previstos na tabela do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado,
a titulo de ressarcimento dos custos internos dos servigcos executados pela
Licitante, referentes a pecas e/ou material.

05.6/- Em continuidade informativa, as NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE
PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS
NORMAS-PADRAO | CENP. foram reconhecidas como aplicaveis pelo Decreto
Federal n... 4563 - de 31.12|2002 e pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econ6mica | CADE. - em 18.01j2017. DECRETO FEDERAL n.. 4563 - de
31.12]2002

Artigo 1. - O artigo 7. do Regulamento aprovado pelo Decreto Federal no.
57.690 - de 01.02]1966, passa a vigorar com a seguinte redacao: "Artigo 7.- Os
servicos de propaganda serdo prestados pela AGENCIA mediante contratac&o
- verbal ou escrita, de honorérios e reembolso das despesas previamente
autorizadas, tendo como referéncia o que estabelecem os itens 34a 36,310e€
3.11 - erespectivos subitens, das Normas- Padrao da Atividade Publicitaria,
editadas pelo Conselho Executivo das Normas-Padrdo | CENP., com as
alteracdes constantes das Atas das Reunides do Conselho Executivo - datadas
de 13 de fevereiro, 29 de marco e 31 de julho - todas do ano de 2001; e
registradas no Cartdrio do 1. Oficio de Registro de Titulos e Documentos e Civil
de Pessoa Juridica da Cidade de S&o Paulo, respectivamente sob 0S nos.:
263447,263446 e 282131". (grifos n0sSso0s)

05.7/- Mais! A prépria PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT. -
corretamente, reconhece a aplicacdo das NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE
PUBLICITARIA | NPAP. - emitidas pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS
NORMAS-PADRAO | CENP. a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS |
PMT., mas estranhamente, ndo as aplica, em confronto com as corretas “formas
de remuneracgéo vigentes no mercado publicitario” - nos termos do inciso V do
artigo 6.da Lei Federal no.: 12.232 - de 29.04|2010 e do préprio item 3.6 das
NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP.

05.8/- Tal fato se torna ainda mais grave por que as agéncias de publicidade -
por forca de exigéncia legal - em obediéncia aos termos do paragrafo 1. do



artigo 40 do Capitulo | | Disposicdes Gerais da Lei Federal n.: 12232 - de
29.04/2010; para estarem habilitadas ao atendimento de 6rgéos publicos (0 que
- por consequéncia légica, inclui a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS
|PMT.) s&o OBRIGADAS a obter o certificado de qualificacéo técnica emitido pelo
CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. A transcricdo da
referida citacdo normativa segue na sequéncia - na integra.

“Paragrafo 1o - O certificado de qualificacéo técnica de funcionamento previsto
no ‘caput’ deste artigo podera ser obtido perante o Conselho Executivo das
Normas-Padrao | CENP., entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por
entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por
entidade equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condi¢des técnicas de AGENCIAS de propaganda”. (grifos
NOSs0Ss)

05.9/- E que se destaque que - até a presente data e desde a promulgacao da
Lei Federal no.: 12.232 - de 29.04|2010, ndo se encontra em operacao no pais
outra “entidade equivalente” - nos termos da Lei Federal no.: 12232 - de
29.04|2010.

05.10/- Em concluséo légica, as AGENCIAS de propaganda precisam cumprir e
respeitar as NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. para
conseguirem o certificado emitido pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-
PADRAO | CENP. - como também, para serem recertificadas.

05.10.1/- E para obter tal certificacdo junto ao CONSELHO EXECUTIVO DAS
NORMAS-PADRAO | CENP. as agéncias de publicidade devem cumprir um rol de
exigéncias técnicas, financeiras e administrativas - como esta formalmente
informado na redac&o do item 2.5.1 do capitulo 02 das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP., cuja transcricdo segue - na sequéncia:

251 - Toda Agéncia que alcancar as metas de qualidade estabelecidas pelo
CENP., comprometendo-se com 0s custos e atividades a elas relacionadas,
habilitar-se-4 ao recebimento do “Certificado de Qualificacdo Técnica”,
conforme a alinea " do inciso | do artigo 17 do Decreto Federal n... 57.690 -
de 01.02|1966, e fara jus ao “desconto padrdo de agéncia” ndo inferior a 20 %
(vinte por cento) sobre o valor dos negdcios que encaminhar ao Veiculo por
ordem e conta de seus CLIENTES. (grifos nossos)

05.10.2/- E a seriedade da FISCALIZACAO e a possibilidade de penalizacéo as
AGENCIAS de propaganda que néo respeitem o regramento estabelecido pelo
CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMASPADRAO | CENP. pode-se constatar
na leitura do subitem 25.3.3 do capitulo 02 das NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA |NPAP., que segue transcrito - abaixo:

«02 | DAS RELACOES ENTRE AGENCIAS DE PUBLICIDADE, ANUNCIANTES
E VEICULOS DE COMUNICAGAO 2533 - A fim de garantir a efetividade das
Normas-Padréo e a publicidade de seus atos, 0 CENP. devera divulgar a decisao
de reduzir o prazo de validade, suspender ou cancelar o “Certificado de
Qualificacdo Técnica”, expedindo circulares, publicando-as em boletins e no
“website” para conhecimento dos associados fundadores e institucionais,
autoridades publicas e Veiculos de Comunicacao”. (grifo nosso)



05.10.3/- Os certificados obtidos pelas agéncias de publicidade junto ao
CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. Tém validades
especificas e - inicialmente, curtas, jA que as empresas sdo constantemente
avaliadas quanto ao cumprimento e adequacdo as NORMAS-PADRAO DA
ATIVIDADE PUBLICITARIA | NPAP. e a adequacdo ao ambiente da
autorregulamentacéo publicitaria.

05.10.4/- O monitoramento da atuagéo e postura das agéncias de publicidade
certificadas pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMASPADRAO | CENP. é
crescente e inflexivel, tanto que a entidade apresentou ao mercado um padréo
ainda superior - administrativamente e eticamente: o Manual "Compliance e
proposicdes éticas na autorregulacdo da publicidade" - editado pelo CENP. - em
2014.

05.10.5/- Enfim, resta evidente e INDUBITAVEL que para se manterem
certificadas e/ou serem recertificadas pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS
NORMAS-PADRAO | CENP. as agéncias de publicidade devem cumprir as
rigidas, éticas e profissionais NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA
| NPAP.

05.10.6/- Por fim, as AGENCIAS de Publicidade que nio respeitarem o
regramento estabelecido pelo CONSELHO EXECUTIVO DAS NORMASPADRAO
| CENP. correm o risco de ndo serem certificadas ou mesmo de perderem o
Certificado de Qualificagdo Técnica | CQT. emitido pelo CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. e - sem 0o mesmo, ficam
IMPEDIDAS de participarem de licitagbes publicas e/ou de atenderem a
CLIENTES publicos.

05.11/- E estamos falando mais do que a fase inicial do processo licitatério, mas
também a completa futura execucao contratual, jA que para continuarem aptas
e legalizadas no atendimento de contratos de administracBes publicas, as
AGENCIAS de publicidade - por for¢ca da redagédo do inciso Xlll do artigo 55 da
Lei Federal n.. 8.666 — de 21.06]1993, devem manter em validade as mesmas
condicBes de regularidade fiscal do quando do processo licitatério, inclusive o
Certificado obtido pelas agéncias de publicidade junto ao CONSELHO
EXECUTIVO DAS NORMAS-PADRAO | CENP. “Artigo 55 - S&do clausulas
necessarias em todo Contrato as que estabelecam: Xlll - A obrigacdo do
CONTRATADO de manter, durante toda a execucdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao”.

05.12/- Portanto, os termos propostos - obrigatoriamente, pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT. nas redacées dos subitens 1.36 e 1.3.7
relativos ao irem 1.3 | Declaracdo da Licitante do Capitulo VIII | DA
PROPOSTA DE PRECOS (Envelope No.:: 4); do topico 01 do Capitulo 14 |
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS; das alineas ‘a‘e ‘b*do Capitulo
1 |Remunerac¢édo Proposta do Anexo Ill | PROPOSTA DE PRECOS - todas do
Edital Concorréncia Publica n..: 00512021 sdo IRREGULARES e em condi¢cdes
antiecondmicas, como se pode concluir na leitura atenta da legislacéo vigente
no pais.

05.12.1/- Nos termos do subitem 2.9 das NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE
PUBLICITARIA | NPAP.: 2.9 - Conforme determina a alinea € do inciso | do



artigo 17 do Decreto Federal n.:57.690 - de 01 de fevereiro de 1966, € vedada
a contratacdo de propaganda em condi¢cbes antiecondmicas,
anticoncorrenciais ou que importem concorréncia desleal (grifo nosso),
podendo o CENP,, diante de tais condutas, aplicar as san¢des previstas no artigo
74 dos seus Estatutos, bem como representar a autoridade competente, para a
imposicao das sancdes previstas na legislagédo aplicavel”. (grifos nossos)

05.12.2/- Nos termos da alinea ’do inciso | do artigo 17 do Decreto Federal
No... 57.690 - de 01 de fevereiro de 1966: “Decreto Federal n..57.690 - de 01 de
fevereiro de 1966 SECAO 3:=Da Etica Profissional Artigo 17 - A AGENCIA de
Propaganda, o Veiculo de Divulgacao e o Publicitario em geral, sem prejuizo de
outros deveres e proibicdes previstos neste Regulamento, ficam sujeitos - no que
couber, aos seguintes preceitos, genericamente ditados pelo Codigo de Etica
dos Profissionais da Propaganda a que se refere o artigo 17 da Lei Federal
No...4.680 - de 18 de junho de 1965: | - Nao € permitido: fy Contratar propaganda
em condicdes antieconémicas ou que importem em concorréncia desleal”.
(grifos nossos)

05.13/- Deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS |PMT. CORRIGIR a
redacdo da exigéncia contida no item 9.3 do Capitulo 09 | DA PROPOSTA DE
PRECOS do Edital Concorréncia Publica n... 0012022 do Edital Concorréncia
Publica n.. 001 | 2022 - aos termos da redacdo do inciso V do artigo 6. do
Capitulo Il da Lei Federal no.: 12.232 - de 29.04|2010, aos termos do subitem
29 e item 3.6 das Normas- Padrdo da Atividade Publicitéria | NPAP. e aos
termos da redacéo da alinea «*do inciso | do artigo 17 do Decreto Federal no.:
57690 - de 01 de fevereiro de 1966, para que as empresas LICITANTES
possam apresentar suas propostas comerciais de forma SEGURA, OBJETIVA,
INQUESTIONAVEL e EXEQUIVEL.

05.14/- Pelo exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS |PMT.:
- Explicar e justificar a inclusdo de possibilidade de apresentacdo de desconto
total: 100 %! (cem por cento) em relacdo aos precos previstos na tabela do
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Rio de Janeiro - SINAPRO
|RJ., a titulo de ressarcimento dos custos internos dos servigcos executados pela
empresa Licitante, referentes a pecas e/ou material, constante na redacdo da
alinea ‘a’ do item 9.3 do Capitulo 09 | DA PROPOSTA DE PRECOS do Edital
Concorréncia Publica n..: 001 | 2022; - Explicar e justificar a ndo aplicacdo dos
percentuais indicados nos termos do subitem 29 e item 3.6 das Normas-
Padrdo da Atividade Publicitaria | NPAP. - Nao se referenciando nas Normas-
Padrédo da Atividade Publicitaria | NPAP. tampouco nos termos da Lei Federal
No. 12232 - de 29.04/2010; explicar e justificar qual base legal que a
administracdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT. utilizou
para obrigar as agéncias contratadas a receberem valores extremamente
reduzidos pelos servigos prestados, havendo inegavel desequilibrio financeiro,
afrontando os principios que regem a contratacédo de bens e servicos.

- VI - DOS PRAZOS DAS PECAS e/ou MATERIAIS | REPERTORIO



06./- As limitacoes de prazos impostas as empresas LICITANTES para a
apresentacdo de suas pecas do quesito REPERTORIO limitam o potencial
técnico das AGENCIAS LICITANTES.

06.1./- Tal limitacdo esta claramente indicada na redacéo do item 3 da alinea ‘e’
| REPERTORIO do Edital da Concorréncia Publica n.: 005 | 2021 - mais
especificamente, priorizam a apresentacdo dos trabalhos anteriores das
AGENCIAS interessadas a participar do certame licitatério - ora em tela, aos
Gltimos 08 (oito) anos.

e) REPERTORIO 3 | Devem ser priorizados os trabalhos veiculados e/ou
registrados a partir de 01 de janeiro de 2014, ndo excluidos trabalhos de outras
datas.

06.2./- Fato que se agrava, porque nao se consegue localizar no Edital e -
portanto, ndo se informa as empresas Licitantes do como vai ser valorada e/ou
pontuada essa “priorizacao”.

06.3./- Tal omissédo torna INSEGURA a formatacdo das propostas técnicas das
empresas Licitantes e o julgamento das mesmas com forte carater SUBJETIVO,
em confronto com todos os termos legais vigentes no pais.

06.3.1./- Pior ainda fica, quando se pode encontrar na redacdo do topico 4 da
alinea ‘b’ | REPERTORIO do Capitulo XI - DO JULGAMENTO DA PROPOSTA
TECNICA E DE PRECO, a clara afirmacéo de que as “propostas mais recentes
serdo mais bem pontuadas” - sem nenhuma justificativa objetiva e transparente
de qualis) critério(s) seréo) utilizado(s) para esse julgamento.

4| A exequibilidade das solucdes diante das verbas propostas, pela facilidade de
implantacéo e sua relacdo particular com o impacto desejavel junto aos publicos
para as quais foram desenvolvidas e contemporaneidade das propostas
(propostas mais recentes serdo mais bem pontuadas, conforme
detalhamento do critério).

06.4/- Em andlise continua, resta evidente que a Comissao Permanente de
Licitagcdo | CPL. da PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS | PMT. utilizou
como base para criar os critérios de apresentacdo e julgamento das propostas
técnicas a Instrucdo Normativa n... 03 - de 20.04|2018, mas - estranhamente,
nao se ateve ao discernimento constante na redacao do paragrafo 1.do artigo
20 da citada instrucéo, a qual transcricdo segue abaixo - na integra:

“Paragrafo 1o- A fixacdo no Edital das datas de que tratam os incisos IX e Xl
deste artigo deve ser precedida de cuidados capazes de nao restringir o
carater competitivo do certame”. (grifo nosso)

s

06.5./- E “restringir o carater competitivo do certame” é justamente o que a
redacdo do item 3 da alinea ‘e’ | REPERTORIO do Edital da Concorréncia
Pablica no.: 005 | 2021 faz, porque afasta ou inibe, dificulta ou - ainda, pode
prejudicar muitas empresas que apresentem algumas de suas melhores pecas
de seu REPERTORIO e/ou ‘CASES’ — eventualmente datadas apds 01 de janeiro
de 2014.



06.6./- Impor tal INSEGURANCA e/ou RISCO as empresas LICITANTES nao faz
nenhum sentido, ainda mais em um certame licitatorio que por forca da chamada
Lei da Publicidade - Lei Federal no.: 12.232 - de 29.04/2010, indica que a
contratacdo de servicos de publicidade e propaganda em servicos publicos -
obrigatoriamente, tem que ser realizada através da utilizacdo de critérios de
selecdo com base em fatores - OBRIGATORIAMENTE, de ordem técnica, ja que
estamos falando de servicos de natureza predominantemente intelectual.

06.7./- E tal CONTRADICAO fica ainda mais real¢cada quando se pode encontrar
logo na primeira pagina do Edital da Concorréncia Puablica n..: 005 | 2021 (Item
1.1 do Capitulo 1 |Preambulo) que o tipo de licitacdo do certame licitatorio é o
de “TECNICA e PRECO?” - cujo peso de avaliag&o técnico é preponderante: 60
% (item 14.2).

06.7.1/- Como contratar e julgar as melhores AGENCIAS de Publicidade
buscando que apresentem suas melhores capacidades técnicas se - a0 mesmo
tempo, se limita e/ou que as mesmas apresentem as totalidades de seus acervos
técnicos e - ainda, sem apresentar as empresas Licitantes quais os critérios de
pontuacédo desses materiais (antes e depois de 01 de janeiro de 2014)?

06.7.2/- Evidentemente, tal objetivo sera FRUSTADO e o julgamento
PREJUDICADO e - ainda, privilegiard algumas AGENCIAS de Publicidade em
detrimento de outras, ferindo os Principios da Razoabilidade, Finalidade, da
Especialidade, da Motivacéo e da Eficiéncia.

06.8./- E que ndo se advogue que o advérbio “preferencialmente” ou a expressao
“ndo excluidos trabalhos de outras datas” solucionem ou respondam o ora
atacado - pelo contrario, ja que ndo se consegue - novamente realcamos,
encontrar em nenhuma outra referéncia do Edital como tais ponderacdes seréo
julgadas e/ou pontuadas. > Onde e como 0s membros da SubComissédo Técnica
| SubCom. Irdo se basear para pontuar (ou despontuar) pecas e/ou materiais
apresentados pelas empresas LICITANTES datados de antes de 01 de janeiro
de 2014 - para cumprimento do quesito REPERTORIO?

06.09./- E - por fim, como as empresas LICITANTES poderdo compor e
apresentar suas propostas técnicas com seguranga sem saber mesmo como vao
ser julgadas? E apresentar uma possibilidade de julgamento sem critérios
transparentes é uma afronta ao Principio do Julgamento Objetivo, o que é
INACEITAVEL.

06.10./- Pelo exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS |
PMT.: - Explicar e justificar a inclusdo de exigéncia que limita a apresentacao da
melhor capacidade técnica das empresas LICITANTES e que — dessa forma,
restringe o carater competitivo do certame licitatorio.

- Alterar a redacdo do item 3 da alinea ‘€’ | REPERTORIO do Edital da
Concorréncia Publica n.. 005 | 2021, permitindo que as AGENCIAS de
Publicidade interessadas no certame licitatorio possam participar em igualdade
de condigdes.

- VIl - DA CONFUSA REDACAO DA FORMA DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS DE PRECOS



07.1./- A redacao do topico 2 do quadro do subitem 14.1 do Capitulo 14 |
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS do Edital Concorréncia
Pablica n.: 005 | 2021 é apresentado as empresas Licitantes de forma
CONFUSA e sem exemplos praticos para o correto e INDUBITAVEL
entendimento das empresas LICITANTES - como deixaremos devassado, ha
sequéncia: NOTA = (-1,5 x HONORARIO) + 45 | Nota maxima: 40 pontos.

07.1.1./- Como o percentual méximo de honorarios no item permitido pelo Edital
as empresas LICITANTES é o de 12 % (doze por cento) (subitem 1.1.2 do
Capitulo VIl | DA PROPOSTA DE PRECOS); em simples matematica se pode
chegar: = (- 1,5 x 12 [0 maximo] =- 18 + 45 =27 pontos.

07.1.2./- Como o percentual minimo de honorarios possivel a ser apresentado
pelas empresas LICITANTES no item - obviamente, é o de 0 % (zero por cento);
em simples matematica se pode chegar: > (- 1,5 x 0 [0 minimo] =- 0 + 45 =45
pontos.

07.1.3./- E apresentamos o percentual minimo de honorarios de 0 % (zero por
cento) somente como hipétese, ja que - por Lei, ndo pode ser admitido - nos
termos do paragrafo 3.do artigo 44 da Lei Federal n..: 8.666 - de 21.06/1993 e
pela redacado do subitem 11.18.2.3.2 do Edital Concorréncia Publica n..: 005 |
2021.

Artigo 44 - No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideragéo
0s critérios objetivos definidos no Edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Paragrafo 30- Nao se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios
simbadlicos, irrisérios OU DE VALOR ZERO, incompativeis com o0s precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos - ainda que
0 ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalacbes de propriedade do préprio
Licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.
(Redacgéo dada pela Lei Federal n..: 8.883 - de 08.06/1994)

14.3.2 - Nao se admitira proposta que apresente precos simbalicos, irrisérios, OU
DE VALOR ZERO, ou incompativeis com os precos de mercado observados o
disposto no paragrafo 3.do artigo 44 da Lei Federal n..: 8.666 - de 21.06/1993.

07.1.4./- Contraditoriamente, o Edital da Concorréncia Publica n... 005 | 2021 -
apesar da redacéo restritiva do subitem 14.3.2, permite na redacao do tépico 2
do quadro do subitem 14.1 do Capitulo 14 | JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
DE PRECOS do Edital Concorréncia Publica no: 0052021 a apresentacdo de
percentual de honoréarios de 0 % (zero por cento) - ja que nao o limita.

07.1.5./- Pior - mais uma vez, apresenta ainda a confusa redacéo do topico 2 do
quadro do subitem 14.1 do Capitulo 14 | JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
DE PRECOS do Edital Concorréncia Publica no.. 005 | 2021, permisséo
matematica que as propostas poderdo alcancar a estapafurdia pontuacdo maior
do que a maxima! (sic)



07.1.5.1/- Pior ainda - mais uma vez, ndo apresenta critério transparente de
desempate das notas que - mesmo DIFERENTES, podem receber pontuagdes
IGUAIS.

07.2./- Por fim - assim sendo, como as empresas LICITANTES poderdo compor
e apresentar suas propostas comerciais com seguranga sem saber mesmo como
serdo pontuadas? E apresentar uma possibilidade de julgamento sem critérios
transparentes € uma afronta ao Principio do Julgamento Objetivo, o que é
INACEITAVEL.

07.3./- Pelo exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS |PMT
- Explicar e justificar a inclus@o de possibilidade de apresentacdo de honoréarios
de 0 % (zero por cento) na redacdo do subitem 1.1.2 do Capitulo Vil | DA
PROPOSTA DE PRECOS. - Apresentar - TRANSPARENTEMENTE e
PREVIAMENTE, qual o critério de inexequibilidade que vai aplicar no julgamento
das propostas comerciais das empresas LICITANTES. - Alterar e adequar as
redacdes dos topicos 01 e 02 constantes do quadro do subitem 14.1 do
Capitulo 14 | JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS do Edital
Concorréncia Puablica n.: 005 | 2021, permitindo que as AGENCIAS de
Publicidade interessadas no certame licitatorio tenham todas as informacgdes
necessarias para a segura apresentacao de suas propostas comerciais.

- VIl - DAS FRAGEIS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS
DAS EMPRESAS LICITANTES

08/- A redacdo do Edital da Concorréncia Publica no.: 005 | 2021 é tao
CONFUSA e apresenta tantas FRAGILIDADES e IRREGULARIDADES que até a
data de 20.04|2022 (quarta-feira) ja foram apresentados para resposta da
Comissdo Permanente de Licitagdo | CPL. 0 ESCLARECEDOR numero de 13
(treze) questionamentos realizados por empresas Licitantes em busca de
seguranca e qualidade de informacfes para a correta apresentacdo de suas
propostas técnicas e de precos.

08.1/- Fato AGRAVANTE é que varias das respostas enviadas pela Comissao
Permanente de Licitacdo | CPL. as empresas CONSULENTES e que ainda estao
no Portal da Transparéncia da PMT. - ao invés de cumprir 0 objetivo
administrativo e editalicio de esclarecer e dar transparéncia ao certame
licitatério, DESINFORMAM, como ficard EXPLICITO, na sequéncia.

VIILI - Da AUSENCIA DE RESPOSTA OBJETIVA |

09./- Em questionamento sem data apresentada, uma empresa LICITANTE
pergunta:

3 | PERGUNTA: Deve-se entender que ndo ha remuneracdo no caso de
producao de pecas de midia (ou seja, producdo de pecas que proporcionem
desconto de agéncia)?

RESPOSTA: Nao.



09.1./- Ou seja - deve-se a entender que SIM: “havera remuneragcao no caso de
producdo de pecas de midia (ou seja, producdo de pecas que proporcionem
desconto de agéncia)”.

7 |a) PERGUNTA: Na informacdo inicial, o texto “producéo e/ou no media”, deve
ser entendido como producéo de pecas de midia (que proporcionam desconto
de agéncia) e producéo de pecas de ndomidia (que ndo proporcionam desconto
de agéncia)?

RESPOSTA: “Producéo” entende-se neste caso como materiais audiovisuais, por
exemplo. Ja o “No media” entende-se como producéo de pecas de ndo-midia. O
préoprio texto fala “e/ou” para ndo deixar duvidas. Vale reforcar o item 6.1 do
Edital: “N&o incidirdo honorarios sobre 0s servigos e suprimentos externos
contratados, que sejam veiculados e - portanto, contemplados com o
“desconto de agéncia”.

09.2./- Aqui - a resposta e o entendimento sdo contrarios a resposta anterior -
“NAO incidirdo honorarios sobre os servicos e suprimentos externos
contratados, que sejam veiculados e - portanto, contemplados com o
“desconto de agéncia”.

09.3/- Ou seja - respostas opostas sobre 0 mesmo questionamento no mesmo
documento e publicada no mesmo dia (mesmo que o documento esteja sem
data)!

09.4./- Pelo exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS |PMT.: -
Definir TRANSPARENTEMENTE se haverd ou ndo remuneracdo | honorarios
sobre os servi¢os de producdo que gerem o Desconto-Padrao de Agéncia | DPA.
- Explicar tal decisédo com base dos termos das Normas-Padr&o da Atividade
Publicitaria | NPAP. - Em atendimento ao Principio da Finalidade, alterar e
adequar as redacOes dos itens (e subitens) referentes ao tema atacado
constantes no Edital Concorréncia Publica n..: 005 | 2021, permitindo que as
AGENCIAS de Publicidade interessadas no certame licitatério tenham todas as
Informagbes corretas e necessarias para a SEGURA apresentacdo de suas
propostas comerciais.

VIILII - Da RESPOSTA EQUIVOCADA

10./- Em questionamento sem data apresentada, a mesma empresa LICITANTE
pergunta:

11 | PERGUNTA: Para fins de apresentacdo dos custos internos da campanha
simulada (solicitada no briefing) e - posteriormente, para fins de execucao do
Contrato, deve ser considerada a Tabela SINAPRO. | RJ. 2019 ou a tabela 20212
RESPOSTA: A tabela referéncia desse Edital € a de 2019.

10.1./- Tal resposta ndao faz sentido algum - tecnicamente e legalmente.
Tecnicamente porque as propostas estariam referenciadas em valores
subdimensionados aos valores de mercado e - dessa forma, as propostas seriam
inexecutaveis. Ou seja - mais que hipotéticas, seriam inuteis.

10.1.1./- E legalmente porque a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS |PMT.
- ao aceitar precos publicamente defasados, estaria descumprindo os termos do



inciso V do artigo 6. do Capitulo Il da Lei Federal n..: 12.232 - de 29.04|2010,
que segue transcrito na sequéncia — na integra: CAPITULO II DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS Artigo 60 - A elaboracdo do instrumento
convocatorio das licitacBes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do artigo 40
da Lei Federal no.: 8.666 - de 21 de junho de 1993, com excecao das previstas nos
incisos | e Il do seu paragrafo 2o, e as seguintes:

10.2./- Pelo exposto, deve a PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS |PMT.: -
Explicar e justificar a inclusdao de possibilidade de apresentacdo de custos
internos baseados em Lista DEFASADA (2019) de Custos Referencias de
Servicos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Rio
de Janeiro - SINAPRO. | RJ. - Explicar e justificar o descumprimento aos termos
do inciso V do artigo 6. do Capitulo Il da Lei Federal no: 12232 - de
29.04|12010. - Em atendimento ao Principio da Legalidade, alterar e adequar as
redacdes dos itens (e subitens) referentes ao tema atacado constantes no Edital
Concorréncia Publica no: 005 | 2021, permitindo que as AGENCIAS de
Publicidade interessadas no certame licitatorio tenham todas as informacdes
corretas e necessarias para a SEGURA apresentacdo de suas propostas
comerciais.

11/- Diante da gravidade do conjunto de IRREGULARIDADES apresentadas e
expostas - DETALHADAMENTE, no conjunto de nossa IMPUGNACAO; que
DEVASSOU o0s erros, incoeréncias, omissfes, IRREGULARIDADES e
ILEGALIDADES - tornando inviavel a apresentacdo das Proposta - Técnicas e
Comerciais, de forma SEGURA e OBJETIVA, a impugnhante. requer que suas
alegacdes de IMPUGNACAO sejam aceitas e que o Edital Concorréncia
Plblica no.: 005 | 2021 seja CORRIGIDO, com a consequente REMARCACAO da
data de apresentacdo das propostas, nos termos do paragrafo 4. do artigo 21
da Lei Federal no..: 8.666 - de 29.06/1993.

RESPOSTA

| - SOBRE O TIPO DE LICITACAO -

Errata — Onde leia-se “Melhor Técnica e Preco” leia-se “Técnica e Preco”

Il — DA IRREGULAR E ILEGAL PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO DOS
SERVICOS.

A prefeitura de TeresOpolis ird contratar uma Unica agéncia de publicidade, porém
gualquer outro servico que a Contratada for terceirizar para uma outra empresa,
consequentemente, estd empresa ird ser uma subcontratada para o Municipio.
Esclarecendo, a subcontratacdo ocorre quando o particular contratado pela
Administracao transfere a execucéo de partes do objeto terceiro por ele contratado e
que ndo mantém vinculo contratual com a Administracdo. Assim, a subcontratacdo nao
estabelece uma relacdo juridica de natureza contratual entre a Administracdo e o
subcontratado, o cumprimento das obrigacdes advindas do contrato
administrativo permanece sob exclusiva responsabilidade do contratado, que
respondera integralmente por essas obrigacdes perante a Administragéo.



Portanto, ndo ha irregularidade ou ilegalidade na subcontratacdo, uma vez que é
admitida no instrumento convocatorio e permitida por lei.

Il - SOBRE O NUMERO DE AGENCIAS A SEREM CONTRATADAS.

Informamos que sera feita uma errata para a supressao do trecho mencionado no item
03.2./ da Impugnagao.

Errata — Suprimindo o trecho “indistintamente e independentemente de sua classificacdo
no certame, e néo terdo, particularmente, exclusividade em relacdo a nenhum dos
servicos previstos no subitem especifico deste edital.” do Capitulo | (I. do Objeto), item
8.2.

8.2. A agéncia atuara de acordo com solicitagdo da Secretaria Municipal de Governo e
Coordenacdo através da Subsecretaria de Comunicacdo Social da Prefeitura de
Teresopolis.

IV - DA PROPOSTA COMERCIAL
Respondemos sobre o mesmo tema no pedido de Esclarecimento anterior — Observar

“Conforme consta no subitem 9, o valor da contratacdo estda estimado em até R$
1.500.000,00 (Hum milhdo e quinhentos mil reais), considerando que o Anexo B do
Cenp, determina que o percentual de reversao de parte do desconto padrao de agéncia
é situada entre R$2.500.000,00 até R$7.500.000,00, se torna inaplicavel ao contrato em
tela.”

V - DA IRREGULAR E ILEGAL PERMISSAO DE PRECOS INEXEQUIVEIS E AINDA
NAO INDICADOS.

No subitem 05.1/, foi extraido excerto do edital de forma equivocada. No Anexo Il do
edital o percentual de honorarios estipulado é de no maximo 12%.

Frisa-se que o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, direciona-se no sentido
de que a inexequibilidade de uma proposta possui presunc¢do relativa, ou seja, ndo se
pode simplesmente afirmar que determinada proposta € inexequivel, para tal deve haver
a comprovagao de que o licitante realmente ndo poderd cumprir o contrato.

O TCU ja se manifestou, conforme Sumula 262, in verbis:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas a e b, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Importante ressaltar que as propostas sao formuladas pelos licitantes, com base naquilo
que a Administracdo disp6e no Edital e, obviamente, na sua realidade mercadoldgica.
Por isso, é o préprio licitante quem possui a prerrogativa de dizer quanto pode cobrar
para executar o servico a que se prop0e prestar. Por esse motivo, conforme se 1€ na
Sumula acima transcrita, os Tribunais tém orientado a Administracdo a nao fazer
julgamentos objetivos para declarar propostas inexequiveis, o que acarreta na
desclassificacéo do licitante e pode impedir que se contrate a proposta mais vantajosa.



05.14/- Ademais, o edital estipula a todo momento que utilizar4 a tabela da SINAPRO
como referéncia, logo, esta limitado a 50%, conforme Anexo VII. Em nenhum momento
h& imposicao pela PMT de recebimento de valor reduzido pela prestacdo de servigcos
como alegado pela impugnante.

VI - DOS PRAZOS DAS PECAS e/ou MATERIAIS | REPERTORIO

Nao ha limitagéo se é permitido apresentar materiais anteriores a data estipulada. Sera
analisado em conformidade com o subitem 5.6 do item XI.

VIl -DA CONFUSA REDACAO DA FORMA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE
PRECOS

O edital ndo permite valor 0, atentar quanto a redacdo do item 14.3.2. Sera considerada
a porcentagem utilizada no mercado.

Quanto a pontuacao acima do limite de 40 pontos, observar a clausula 14.3.4.

VIl - DAS FRAGEIS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DAS EMPRESAS
LICITANTES

VIIL.I - DA AUSENCIA DE RESPOSTA OBJETIVA

Houve um equivoco na resposta ao esclarecimento anterior. A resposta correta
para a pergunta da empresa é: Sim, ndo ha remuneracdo por producdo, mas tem
remuneracgdo por veiculagédo de desconto de agéncia.

VIILII - DA RESPOSTA EQUIVOCADA

Para fins de apresentacdo de custos internos da campanha simulada pode ser utilizada
a tabela indicada no edital como respondido no esclarecimento anterior, sem acarretar
em prejuizos na execucao da campanha ou Briefing, contudo, a minuta contratual o item
Xl subitem 5.1 prevé a utilizacdo da tabela SINAPRO para fins de execugéo que &
reajustada anualmente, logo, ndo havera defasagem de valores, conforme trecho
abaixo:

“5.1.Utilizar-se-4 como base para reajuste do valor estimado do contrato, exclusivamente, a Tabela setorial
do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado Do Rio de Janeiro — SINAPRO, reajustada
anualmente, considerando-se o primeiro reajuste anual da referida Tabela, apds devida manifestacéo
técnica da Geréncia Geral de Controle da Prefeitura Municipal de Teresopolis.”

-Vinicius Oberg Guedes.

Permanecemos a disposicéao.

At.te., Douglas Magno Amancio de Oliveira



