ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Termo de Referéncia n® 18/2022

TERMO DE REFERENCIA

1.  OBJETO:

Contratagao de servigos de consultoria técnica especializada por meio
de institui¢ao publica ou privada, sem fins lucrativos, para elabora¢ao do Plano
de Cargos, Carreiras e Saldrios dos Profissionais da Saude do Municipio de
Teresopolis e da Reforma Administrativa, na forma do artigo 24, XIII, da Lei
8.666/93.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

O Municipio de Teresopolis nao dispde de mao de obra especializada
e qualificada para elaborar, sem paralizacao dos trabalhos didrios, estudos
aprofundados a ponto de ensejarem a formalizagao de projeto de lei para alterar
a estrutura administrativa bem como criar um plano de cargos e carreiras e
remuneragoes para os profissionais da saude.

Pesa, ainda, a necessidade imediata de solucdao dos contratos dos
profissionais da satde, vinculados hoje ao Municipio de forma precaria, por
conta de uma decisdo liminar proferida nos autos do processo n® 0005378-
16.2018.8.19.0061.

Assim, nao pode a administragao se manter inerte, devendo buscar a
solugao mais célere, segura e eficaz para o problema. Por mais ébvio que se possa
parecer apontar o Concurso Publico, solicitado pela Secretaria Municipal de
Saude através do Processo Administrativo 9.640/2022, como a solucao definitiva
para o problema, nao se pode desconsiderar a arcaica estrutura administrativa
do Municipio, que nao mais atende as necessidades da Secretaria Municipal de
Satide, bem como dos municipes.

De fato, o Concurso Publico ¢ a solu¢ao, mas deve ser precedido de
alteracao em toda estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saude,
com criagoes de cargos e fungdes que estejam em consonancia com a melhor
pratica, e atinja os niveis de cobertura da atengao basica e secundaria que foram
alcangados por meio da contratagao precaria dos profissionais.

Nao se pode permitir o retrocesso, por mais que se gaste mais tempo
para solucionar o problema. E cedigo que os valores praticados pelo Municipio
de Teresdpolis a nivel de remuneracdo dos profissionais de satide, bem como a
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exigéncia de carga horaria, se encontram fora das praticas de mercado, e um
concurso publico nessas condigdes, além de ndo atender a demanda da
populacdo, poderd trazer ao quadro de servidores, profissionais que nao
trabalhem com o comprometimento e zelo necessdrio, podendo, inclusive,
fracassar a contratacao, nao atraindo interessados.

Pelo exposto, passamos ao detalhamento dos itens a serem
desenvolvidos pela empresa vencedora.

3. DESCRICAO DOS SERVICOS A SEREM REALIZADOS:

I. PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE

A Constituicao Federal determina, em seu Artigo 39, Paragrafo 1°, a
instituigao de um plano de cargos, carreira e vencimentos dos servidores publicos
que fixe os padroes de vencimento, observando a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira.

Além de ser uma exigéncia constitucional, o Plano de Cargo, Carreiras
e Vencimentos constitui um dos principais instrumentos viabilizadores da
dinamizagao das organizagdes, permitindo aos gestores publicos administrar
com justica, eficiéncia e eficdcia os recursos humanos na contratagdo, nas
movimentacOes horizontais e verticais e na retencao dos funcionarios talentosos.
O Plano permitird estabelecer uma politica salarial de ascensao profissional e
subsidiar o desenvolvimento do plano de carreiras.

O Plano enquadra os servidores de acordo com suas fungoes e
escolaridade, que, por meio de avaliagdes de desempenho periodicas, poderao
avangar na carreira, sendo reconhecidos os que se dedicam ao trabalho e ao
interesse publico, tendo como prémio uma melhor remuneracao.

Assim, ganha a Administracao Publica e toda a populagdo, uma vez
que servidores qualificados e com incentivos terdo maior produtividade e
corresponderao melhor aos anseios dos cidadaos.

Nesse sentido, a criagio do Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracgdes, nao so atende a requisitos constitucionais, mas, também, amplia
a produtividade de seus servidores, tornando o processo decisdrio mais eficaz e
os cidaddos plenamente atendidos por servigos publicos de qualidade.
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A Criagao do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdoes dos
Profissionais da Satide deve estar em consonancia com o Estatuto dos Servidores
do Municipio (Lei Complementar 167/2013) e promover as devidas alteracdes no
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores Publicos Municipais de
Teresopolis (Lei Complementar 168) no que tange a migracao das carreiras de
um plano para o outro, conforme etapas a seguir:

e Reorganizacdao do Quadro Pessoal e Plano de Carreiras (Evolugao
Funcional)

a) Andlise da lotagdo, do enquadramento e do vinculo juridico e seus
servidores;

b) Elaboracao da estrutura de acordo com a natureza dos cargos
efetivos;

¢) Analise para proposta de criacao de fun¢des de confianga e fung¢des
gratificadas;

d) Elaboracao de propostas de criacao, modificacao,
reenquadramento, vacancia ou extin¢gdo dos cargos publicos que se
fizerem necessarios;

e) Sintese das atribui¢des dos cargos publicos do quadro pessoal e os
requisitos para o respectivo provimento;

f) Revisdo e se necessdrio proposta de adequagdo do Quadro de
Referéncias e Remuneracao;

g) Estudos para Elaboracao de um Plano de Carreiras (Evolugao
Funcional), envolvendo, no minimo:

* Elaboragao de proposta para Andlise quanto a adogao e ou
adaptacao de possivel Evolu¢ao Funcional;

e Avaliacao e Analise da Estrutura de Carreiras existente;

* Proposta para implementagao de uma nova Estrutura de Carreiras e
Cargos;

* Proposta de implementagao de Dispositivos legais para Avaliagao
de Desempenho Funcional.
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h) Elaboracdo do anteprojeto de Lei que disponha sobre a
Reorganizagao a ser proposta, respeitando os limites impostos pela Lei
Complementar 101/00 — LRF.

II. REFORMA ADMINISTRATIVA

Ela é uma importante etapa de um conjunto amplo de medidas que
visam modernizar o modelo de administragao ptblica do municipio. A partir da
sua definicdo serao necessarios projetos de lei que regulamentardo os
dispositivos constitucionais e garantirao essa transformacao.

A reforma administrativa do Municipio exige, basicamente, mudanca
no ordenamento juridico, nos regulamentos e nas técnicas e formas de trabalho
da Administracao Publica, com o objetivo primordial de melhorar a qualidade e
a eficiéncia dos servigos prestados a sociedade e consiste em:

e Acoes Preliminares:
a) Planejamento das atividades e etapas a serem desenvolvidas;
b) Andlise da Legislacao, Normativas e Estruturas em Vigor;

c) Visita(s) técnica(s) para reunido com o(s) servidor (es) designados
pelo executivo para acompanhamento dos trabalhos;

d) Levantamento e andlise da legislacdo vigente relativa ao atual
Estatuto dos Servidores e Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal.

e) Elaboracao de um Diagndstico Situacional visando espelhar a atual
realidade do Municipio, frente as questdes objeto do Presente Termo
de Referéncia.

e Revisao da Estrutura Organizacional

a) Proposta de Estudos para possivel AJUSTE e ou ALTERACAO da
Estrutura Organizacional (Elaboracdo dos novos organogramas —
Secretarias — Atribui¢des de acordo com a organizacao de cada uma
delas, especificando-se os departamentos, setores e outras subdivisoes
necessarias);

b) Definicao do diploma legal sobre a reestruturac¢do e organizacao da
Estrutura Administrativa no ambito do Executivo Municipal, bem
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como promova a criagao ou a implantacao de Secretarias Municipais
(se for o caso) e criagao de cargos de livre nomeacao e exoneragao do
chefe do executivo, compativel com a estrutura proposta;

c) Revisao do quadro geral dos Cargos em Comissdo. (atribuigdes,
quantitativos, referéncias de remuneracao, etc.);

d) Elaboragao do estudo de Impacto Econdmico-Financeiro para
implantagao da estrutura proposta.

4. DAS ETAPAS:

4.1. PLANEJAMENTO E ANALISE DAS NORMAS E
LEGISLACAO ESPECIFICAS:

I - Abrange todo qualquer trabalho analitico que envolve o presente
objeto e suas implicag¢des junto a administragao publica, para criagao
do plano de agao que sera implantado, mediante reunides com a
Comissao formada por Servidores designados.

IT — Estudo analitico da legislacdo municipal pertinente, e demais
documentos, normas e rotinas interligados ao assunto, especialmente:
a) Lei Organica Municipal;

b) Legislacao Municipal pertinente aos assuntos tratados a serem
disponibilizados pela Comissao;

¢) Demais legislagoes aplicaveis a serem disponiveis para o trabalho.

4.2. ELABORACAO E APRESENTACAO DO
DIAGNOSTICO:

Apresentacao do Diagndstico com base nas informagodes relativas aos
estudos realizados e situagdes encontradas - com estabelecimento de
estratégias que transmita de forma transparente e simplificada os
propositos das agdes a serem tomadas, frente a necessidade de
atendimento das Normas Legais e Constitucionais.

4.3. ELABORACAO DE MINUTA DE CRIACAO DO PCCR :
a) Tabula¢do dos dados coletados. Se necessario, entrevistas com
servidores, através de amostragem previamente estabelecida, para
verificacdo e consisténcia dos dados levantados;

b) Descricado dos cargos/fungdes, por intermédio de metodologia
especifica, a partir das fungdes coletadas, caracterizada
principalmente  pelas  atribuicdes (sumdria e detalhada),
responsabilidades e requisitos basicos de investidura;
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c) Minuta contendo a Sintese das atribui¢des dos cargos publicos do
quadro pessoal, requisitos para o respectivo provimento e proposta de
adequacao do Quadro de Referéncias e Remuneragao;

d) Definicdo das classes de vencimentos e padroes, a partir da
hierarquizagao dos cargos e estudos sobre a possibilidade de formagao
de carreiras e ou evolucgao funcional;

e) Proposicao de estrutura salarial, com definicao de seus critérios,
que garanta o desenvolvimento do servidor na Evolugao Funcional
(progressao / promogao);

f) Revisao dos elementos para avaliagdo funcional (ex. experiéncia,
instrugao, iniciativa, supervisao exercida ou recebida, etc.);

g) Apresentacao de recomendagdes na forma de tratamento aos
eventuais casos nao definidos.

h) Elaboracao da MINUTA de Projeto de Lei — PROPOSTA - do
QUADRO DE PESSOAL atualizado e do PLANO DE EVOLUCAO
FUNCIONAL.

4.4. ELABORACAO DE MINUTA DA REFORMA
ADMINISTRATIVA:

a) Tabulagdo dos dados coletados e apresentacao Proposta de
Desenho Organizacional que atenda as demandas atuais e possiveis
ampliacoes.

b) Defini¢ao da Criagao/Atualizagao da Estrutura Organizacional e
Funcional.

¢) Definicao do diploma legal que disponha sobre a reestruturagao e
organizacao da Estrutura Administrativa.

45. CONCLUSAO:

a) Orientagao para a Elaboragdo do cdlculo do impacto que as
proposituras irdo causar na folha de pagamento em conjunto com a
Comissao.

b) Apresentacao dos Projetos finalizados, prontos para envio ao
Legislativo.

5. FORMA DE CONTRATACAO
O procedimento administrativo para a contratacao do objeto deste termo,
dar-se-a na forma da lei 8.666/93.

6. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
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As despesas decorrentes desta contratacao ocorrerdo pelas seguintes
dotacOes orcamentarias:

Secretaria Municipal de Saade (PCCR):
02.012.10.122.0001.2111 3.3.90.39.00.00 Fonte 100 Conta 22

Secretaria Municipal de Administracao (Reforma Administrativa):
02.004.04.122.0001.2019 3.3.90.39.00.00 Fonte 100 Conta 119

7. DA QUALIFICACAO TECNICA:
Ser uma institui¢ao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, nos termos
do art. 24, XIII, da Lei 8.666/93;

Para efeitos de comprovagao de aptidao operacional e profissional para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
o objeto do Termo de Referéncia, as empresas deverao apresentar:

a) Declaracao de que, se vencedora, disponibilizara profissionais de nivel
superior com formagao nas seguintes dreas: Direito, Administracao e
Ciéncias Contabeis.;

b) Atestado de capacidade técnica, em nome do licitante comprovando
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitacao,
demonstrando que o licitante elaborou plano de cargos, carreiras e
remunera¢des em ente publico ou privado com no minimo 50%
(cinquenta por cento) do ntimero de servidores do Municipio de
Teresopolis, ou seja, 1.447 servidores, comprovagao essa que sera
atendida por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado. Caso referidos documentos nao detalhem e
quantifiquem o fornecimento, aceitar-se-a, complementarmente aos
documentos, cdpia da(s) respectiva(s) Nota(s) Fiscal;

c) Admitir-se-4 a somatdria dos atestados que comprovem a execugao do
objeto.

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
A contratada além das demais obrigacoes contratuais se compromete
a) Responsabilizar-se perante a CONTRATANTE, sobre seus
funcionarios;
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b) Manter absoluto sigilo sobre as informacgoes obtidas ou colocadas a
disposicao;

c) Apresentar organizagao técnica e Administrativa que comprovem
sua condicdao de habilitada a cumprir com eficiéncia os trabalhos
apresentados.

d) Realizar os trabalhos de acordo com as normas técnicas, em estrita
observancia as legislagoes federal, estadual e municipal;

e) Refazer, as suas expensas, os servigos executados com erro ou
imperfeicao, salvo se decorrentes de informagao erronea da
CONTRATANTE;

f) Responsabilizar-se por todas as despesas diretas e indiretas, bem
como pelos impostos e taxas devidos aos orgaos federal, estadual e
municipal, bem como demais despesas decorrentes da proposta a ser
apresentada.

g) Apresentar Curriculum (s) da Equipe Técnica responsavel pelo
Projeto que demonstre sua capacitagao Profissional na elaboracgao de
servicos semelhantes e compativeis com o presente projeto,
objetivando demonstrar sua qualificagao técnica para o trabalho.

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

Para a perfeita consecu¢dao dos objetivos a CONTRATANTE se
responsabilizara:

a) Pela disponibilizacdo das informagdes necessdrias ao bom
andamento dos servicos;

b) Pela disponibilizagao de local para a execugao dos trabalhos em sua
sede, ou outros espacos a serem indicados.

c¢) Pela COORDENACAOQ interna através da Comissio Coordenadora
- visando o Acompanhamento, Suporte e Fiscalizacdo; e ainda pela
Aprovagao dos Trabalhos realizados, atestando sua conclusao.

d) Por atuar de forma a auxiliar e participar do planejamento
estratégico a ser adotado para cumprimento dos prazos e melhor
alcance dos objetivos propostos.

e) Pela Efetivacdo do pagamento da contratada pelos valores
contratados e nos prazos estipulados;

10. DO PRAZO DE EXECUCAO
O prazo para contratagao para a realizagao dos servigos objeto da presente

proposta é estimado em até 06 (seis) meses, contados a partir da data de
assinatura do contrato, conforme apresentado na tabela a seguir:
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Meses
Fases 01/02 03/04 | 05/06
Fase 1 — Diagndstico da situacao atual X
Fase 2 — Elaboracao Do PCCR X
Fase 3 — Reforma Administrativa X

11. DA FISCALIZACAO

A Administragao Publica Municipal, em atendimento ao art. 67 da Lei
8666/93, designa oportunamente um servidor responsavel pela fiscalizacao e
acompanhamento da execug¢do contratual do objeto contratado neste certame,
sem que isso reduza as responsabilidades legais e contratuais da licitante
vencedora.

12. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

12.1. A remuneragao dos servigos efetivamente prestados dar-se-a de acordo com
o desenvolvimento e entrega das etapas estabelecidas neste termo, conforme
preco estabelecido na proposta da empresa vencedora.

a) 20% (vinte por cento), apds a entrega dos trabalhos das etapas 4.1 e 4.2.

b) 30% (trinta por cento), na entrega de MINUTA REVISADA dos trabalhos da
etapa 4.3;

c) 30% (trinta por cento), na entrega de MINUTA REVISADA dos trabalhos da
etapa 4.4;

d) 20% (vinte por cento) na apresentagio dos projetos finalizados - CONCLUSAO
- etapa — 4.5.

12.2. O pagamento sera efetuado mediante a apresentacao de nota fiscal, com
vencimento para até 30 (trinta) dias, da emissao e entrega da nota fiscal. A parcela
final sera devida e paga independentemente da data do envio dos projetos pela
Prefeitura para aprovacao legislativa.

12.3. A abertura do processo de pagamento devera ser realizada forma digital,

através do link: https://teresopolis.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5,
devendo constar a documentagao acima.
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12.4. Para fins de emissao da nota fiscal, os trabalhos poderao ser entregues por
etapa concluida, independente da ordem prevista, desde que os contetidos sejam
devidamente aprovados pela Coordenagao dos Trabalhos.

12.5. A contratada deverd formalizar o processo de pagamento no Protocolo
Geral do Municipio, apresentando Originais do Empenho e Ordem de Compra,
copia do Contrato ou instrumento equivalente, inclusive de eventuais aditivos,
Documentagao de Regularidade Fiscal com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, Certificado de Regularidade de Situacao relativo ao FGTS, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e Nota Fiscal. Devera ser realizado pagamento
do protocolo geral, quando for o caso.

13. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

13.1. Ao vencedor, adjudicado e contratado, que se tornar inadimplente pela
execucgao do OBJETO da contratagao direta, pela escusa ou descumprimento da
sua garantia, como proposto, serao aplicadas as seguintes penalidades:

13.1.1. Adverténcia por escrito;

13.1.2. Multa de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

13.1.3. Multa compensatdria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecucao total do ajuste;

13.1.3.1. Em caso de inexecugao parcial, multa compensatdria, no mesmo
percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional a obrigacao
inadimplida;

13.1.4. Multa de 1% (um por cento) sobre o valor do contrato, caso a contratada
se recuse ou nao compareca para assinatura do contrato;

13.1.5. Suspensao do direito de licitar ou contratar com a Administragao por um
periodo de até 24 (vinte e quatro) meses, sempre de acordo com a gravidade do
fato e a decisao da autoridade competente;

13.1.6. Declaragao de Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
até a reabilitacado do contratado perante a autoridade que prolatou a decisao,
sempre apos o ressarcimento de danos.

13.2. As sangoes de multa poderao ser aplicadas conjuntamente com as demais e
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serao descontadas da garantia prestada pela contratada.

13.3. A aplicagao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a Contratada,
observando-se o procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e
subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

13.3.1. As notificagbes decorrentes de procedimentos de punicoes
administrativas serao feitas através de carta registrada, publicacao dos atos
D.O.E. do municipio ou pelos e-mails informados pela contratada;

13.3.2. Apos a instauragao do procedimento, a empresa serd notificada através de
um dos meios previstos no item 13.3.1 para apresentar sua defesa prévia, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

13.3.3. Caso, ap0s a defesa prévia da empresa, a administragao publica apresente
novas provas ou argumentos, a empresa serd notificada para apresentar suas
alegacdes finais, no prazo de 10 (dez) dias.

13.3.4. Apos a decisao, independente da aplicagao ou ndo de sangdes, a empresa
sera cientificada através de um dos meios previstos no item 13.3.1, sendo certo
que terd outros 5 (cinco) dias uteis para apresentacao de recurso a autoridade
maxima, que decidird no prazo maximo de 30 (trinta) dias, podendo ser
prorrogado por mais 30 dias, nas hipoteses do art. 109, I, “f” da Lei n°. 8.666/1993.
13.3.4.1. O prazo para recurso sera de 10(dez) dias na hipotese ao art. 109, III da
Lei n®. 8.666/1993.

13.4. A autoridade competente, na aplicacdo das sangOes, levara em consideragao
a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o
dano causado a Administracao, observado o principio da proporcionalidade.

13.5. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.

13.6. As sangOes por atos praticados no decorrer da contratagao estao previstas
no termo de referéncia.

13.7. O prazo para pagamento de multas sera de 05 (cinco) dias tteis a contar da

intimagao da empresa apenada, sendo possivel, a critério da Administracao, o
desconto das respectivas importancias do valor eventualmente devido.
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13.8. O nao pagamento de multas no prazo previsto ensejara a inscri¢ao do
respectivo valor como divida ativa, sujeitando-se a contratada ao processo
judicial de execugao.

14. DAS DISPOSICOES GERAIS:

14.1 Todos os documentos exigidos nesse Termo de Referéncia terao seus
aspectos técnicos analisados pelo setor competente.

14.2. Os proponentes assumem todos os custos de preparacao e apresentacao de
suas propostas sendo que a Administragao Municipal nao serd, em nenhum caso,
responsavel por esses custos, independente da conducao ou do resultado do
processo licitatorio.

14.3. Os proponentes sao responsaveis pela fidelidade e legitimidade das
informagoes e dos documentos apresentados.

14.7. O foro do municipio de Teresdpolis serd o tinico competente para redimir
e julgar toda e qualquer davida relativa ao presente procedimento, com exclusao
de qualquer outro.

Teresopolis, 07 de julho de 2022.

Lucas Teixeira Moret Pacheco Clarissa Rippel Bolson Guita
Secretario Municipal de Administracao Secretaria Municipal de Saude
Matricula: 4.17496-1 Matricula: 4.19950-6
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