110

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Teresopolis

Cartorio da 12 Vara Civel

Carmela Dutra, 678 5° andarCEP: 25963-140 - Agrides - Teresopolis - RJ  e-mail: terO1vciv@tjrj.jus.br

Fls.
Processo: 0008626-53.2019.8.19.0061

Processo Eletronico

Classe/Assunto: Cumprimento de sentenca - Agua e/ou Esgoto / Concessdo / Permissdo /
Autorizagao / Servigos

Exequente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (12 PJTC)
Executado: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
Executado: MUNICIPIO DE TERESOPOLIS

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Carlo Artur Basilico

Em 13/04/2023

Decisao

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, autor desta agéo civil publica, e
ora exequente do julgado, requereu a designagado de uma audiéncia especial de conciliagdo com o
seguinte proposito: "mediar o grave cenario de saneamento basico no Municipio de Teresdpolis,
haja vista que por meio da sentenca proferida em 01/06/2015 (ID 558) restou declarado o fim do
contrato de concessdo do servigo publico e a ndo prorrogacdo de suas clausulas, além [de]
determinar ao Municipio de Teresopolis a execugao de processo licitatério para a regularizagédo do
servigco, mas passada quase uma década desde a decisdo ndo houve qualquer efeito pratico no
territério municipal” (ind. 002333).

Atendendo a esse requerimento, designei audiéncia de conciliacdo para o dia 13/04/2023. Nada
obstante, entendi por bem cancela-la (ind. 002990), considerando a necessidade de apreciar
previamente duas questdes que foram suscitadas apds a designacdo do ato: (a) o pedido
incidental de declaragdo de inconstitucionalidade de norma de direito municipal, formulado pelo
executado MUNICIPIO DE TERESOPOLIS (ind. 002958); (b) o requerimento formulado pelo
SINDAGUA-RJ (SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE PURIFICACAO,
DISTRIBUICAO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO DE NITEROI E REGIAO), na qualidade
de terceiro, para intervir como assistente do executado COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E
ESGOTOS - CEDAE (ind. 002886).

(1) Breve consideragao acerca da fase processual e do objeto da tutela jurisdicional.

O processo encontra-se em fase de cumprimento de sentenca.

O titulo judicial é o V. Acérdao proferido no julgamento da apelagao interposta nos autos da Agao
Civil Publica (Proc. 0010981-80.2012.8.19.0061 - restauragdo dos autos do Proc. 0009706-
09.2006.8.19.0061 - 192 CCiv., rel. Des. Ferdinaldo Nascimento) (ind. 000726). Referido Acérdao

confirmou o teor da R. Sentenga (ind. 000558), que assim dispés:

“[...] JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para: A) declarar o fim do contrato de concesséo firmado
entre os réus [MUNICIPIO DE TERESOPOLIS e CEDAE] e a ndo prorrogacéo de suas clausulas;
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B) condenar o municipio réu na forma dos itens 1.1.2 a 1.1.4 e 3.3 da petigéo inicial, no prazo de
60 dias; C) condenar a ré CEDAE na forma dos pedidos 3.4, 3.4.1 a 3.4.3 ¢ 3.5, 3.5.1 2 3.5.6 da
peticdo inicial, no valor total de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) a ser corrigido a contar desta
data e com juros a contar da citagdo, com excegao do valor requerido no item 3.5.4, que devera
ser apurado em sede de liquidagédo de sentenca. Na hipotese de descumprimento das obrigagdes
de fazer, incidira multa diaria a ser fixada em sede de execuc¢édo" [fls. 538].

A pretensdo executiva do MINISTERIO PUBLICO - como a prépria instituicdo resume - focaliza a
obrigacao de tornar efetivo e adequado o servigo de abastecimento e, em especial, o servico de
esgotamento, até hoje ndo implementado no municipio, passados mais de vinte anos desde o
ajuizamento da acdo em 2006, assim como a efetiva recomposicdo do ecossistema fluvial do
municipio no que tange ao Rio Preto, Rio Paquequer e respectivos afluentes.

O julgado decretou a resolugéo do contrato administrativo de concesséo entre os executados, o
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS e a CEDAE.

O pedido de cumprimento das obrigacdes de fazer formulado pelo MINISTERIO PUBLICO, com
base na condenagéo, apresenta-se nos seguintes termos (ind. 000084):

(a) Obrigagdes do MUNICIPIO DE TERESOPOLIS: (i) apresentar edital e contrato de licitagdo,
dos servicos de agua e esgoto de Teresoépolis, incluindo regras de universalizagdo dos servigos,
cronogramas de implantagéo e valores a serem cobrados pelo contrato; (ii) comprovar a realizagdo
de licitagdo dos servigos de agua nas areas urbanizadas n&o atendidas pela CEDAE; (iii)
comprovar a realizacéo da licitagdo dos servigos de captacdo e tratamento de esgoto sanitario em
todo o Municipio; (iv) comprovar a realizagdo da licitagdo dos servigos de fornecimento de aguas
domiciliares tratadas e captagéo e tratamento de esgotos sanitarios, para atendimento a todos os
domicilios da area territorial de Teresopolis.

(b) Obrigacdes solidarias do MUNICIPIO DE TERESOPOIS e da CEDAE, com o objetivo de
promover a recuperagdo ambiental do Rio Preto, do Rio Paquequer e de seus afluentes: (i)
comprovar a retirada de todos os pontos de despejos de esgotos sanitarios em suas aguas; (ii)
comprovar a implantacdo de medidas de recomposi¢do das matas ciliares nas areas nao
ocupadas por constru¢des de alvenaria; (iii) comprovar a recomposigao da fauna fluvial e ribeirinha
com a apresentagéo de plano de manejo para a repovoacgao da area.

Na ocasido (05/04/2019), o MINISTERIO PUBLICO requereu a imposi¢gdo de prazo de 60
(sessenta) dias aos executados para cumprimento das obrigagdes, sob pena de multa.

O MUNICIPIO DE TERESOPOLIS iniciou o cumprimento de suas obrigacdes requerendo a
juntada de Termo de Referéncia (a ser anexado em época oportuna ao Edital de Licitagédo) e
anunciou a realizagao de uma Audiéncia Publica em 18/07/2019 (ind. 000179). Requereu ainda a
designagédo de audiéncia especial, que embora marcada na ocasiao, foi sucessivamente adiada
em razéo do prolongamento da pandemia de Covid-19.

Em dezembro de 2022 o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS informou que o certame licitatério para a
concessao dos servigos de aguas e esgotos tramitava junto a Secretaria de Administragcdo, mas o
pregao fora adiado em razdo da necessidade do esclarecimento de questdes relativas ao edital
(ind. 002279).

Ap6s incisiva promogdo do MINISTERIO PUBLICO pelo cumprimento do julgado (ind. 002292), o
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS requereu a juntada de cépia do Processo Administrativo
14742/2022, onde noticiou a paralisacdo do procedimento licitatério em razao da determinagéo
contida no Acérdao 26009/2022 do E. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ)
(ind. 002310).
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No referido processo administrativo na Corte de Contas foi proferida R. Decisdo Monocratica (rel.
Cons. Christiano Lacerda Ghuerren) suspendendo o procedimento licitatério (Edital de
Concorréncia Publica n® 004/2021) e determinando ao Poder Executivo Municipal, dentre outras
providéncias, que comprovasse, como requisito imprescindivel ao prosseguimento do certame, a
existéncia da autorizacgao legislativa prevista no art. 99 da Lei Orgénica Municipal. Naquela mesma
Corte foi deliberado em acérddo unanime, que o Chefe do Executivo Municipal promovesse a
imediata anulagdo do procedimento licitatério e que, dentro da esfera de sua competéncia,
adotasse as agbes em favor de uma solugao junto ao Poder Legislativo Municipal que permitissem
a prestagédo dos servigos de forma legal (consoante o art. 99 da Lei Orgénica Municipal), e se
abstivesse de langar edital para concessao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario até que editada a referida lei autorizadora. Constou do mesmo Acdérdao determinagao de
comunicagao ao Presidente da Camara Municipal de Teresopolis para que também adotasse, no
ambito de sua esfera de competéncia, as agdes necessarias com vistas a um encontro de solugao
junto ao Poder Executivo Municipal que viesse a permitir a prestagdo dos servigos de forma legal
(tendo em mira o disposto no art. 99 da Lei Organica Municipal).

Passados mais de um ano dessas recomendacdes (a sessao do TCE onde foi proferido o referido
acérddao é datada de 02/03/2022), os Poderes Municipais ndo lograram uma solugdo que
viabilizasse a promulgacdo do ato legislativo autorizativo previsto no art. 99 "caput" da Lei
Organica do Municipio de Teresépolis. E o titulo judicial - o acérdao do TJRJ que julgou
procedente os pedidos da acao civil publica - permanece descumprido.

Designada audiéncia especial de conciliagdo para tentar viabilizar o cumprimento do julgado e
superar o impasse entre os poderes é que sobreveio o pedido do MUNICIPIO DE TERESOPOLIS
no sentido da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 99 "caput" da Lei Organica Municipal
para afastar a exigéncia da aprovacgao de lei autorizadora pelo Poder Legislativo Municipal, ficando
somente a cargo do Poder Executivo Municipal a condug¢ao do processo licitatorio.

(2) Pedido incidental formulado pelo MUNICIPIO DE TERESOPOLIS para declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 99 "caput" da Lei Organica do Municipio de Teresopolis e
consequente afastamento da exigéncia de autorizagao legislativa para realizagdo/continuagdo do
procedimento licitatério para a concesséo do servigo de fornecimento de agua e esgoto.

O MUNICIPIO DE TERESOPOLIS (ind. 002357), antes da realizagéo da audiéncia de conciliagéo
outrora designada, requereu autorizagdo deste Juizo para prosseguimento do procedimento de
licitagdo de agua e esgoto (Processo 16.520/2019 - Edital de Concorréncia Publica n® 004/2021)
sustentando que, em principio, o art. 99 "caput” da Lei Organica do Municipio de Teresopolis seria
aplicavel somente apds encerrada a licitagdo e proclamado o vencedor do certame, mediante a
minuta do contrato, e antes de sua assinatura, uma vez que o paragrafo 6° do mesmo artigo, que
previa a autorizacdo prévia da Camara Municipal para langamento dos editais de licitagdo para
concessao havia sido declarado inconstitucional pelo TJRJ (Proc. 0047458-18.2017.8.19.0000).
Aduziu também que o préprio "caput" do art. 99 da Lei Orgénica do Municipio de Teresopolis
estaria em desacordo com a Lei 9.074/1995 (que regula a nivel nacional a outorga e as
prorrogagdes das concessdes e permissoes de servigos publicos) uma vez que no seu artigo 2° ha
previsao expressa da dispensa de lei autorizativa nos casos de saneamento basico em limpeza
urbana, como excegao a regra geral que exige autorizagéo legislativa prévia para a execugéo de
servicos publicos mediante concessdo, e no caso em tela estar-se-ia justamente diante de um
caso excepcionado pela regra geral, a concessao de servigo de saneamento basico.

Sobre esse pedido, manifestou-se o MINISTERIO PUBLICO (ind. 002879), autor da acao,
observando que por duas ocasides o E. TJRJ ndo pronunciou de oficio (quando poderia fazé-lo) a
inconstitucionalidade do art. 99 "caput" da Lei Organica do Municipio de Teresépolis no que tange
a autorizacao legislativa para outorga da concessao:
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(a) quando pronunciou a inconstitucionalidade do paragrafo 6° daquele mesmo artigo e néo o fez,
por "arrastamento” em relacdo ao "caput’, ao julgar a Acado Direta de Inconstitucionalidade
0047458-18.2017.8.19.0000 (Orgao Especial - Rel. Des. Heleno Ribeiro Pereira Nunes);

(b) quando, em Reexame Necessario, confirmou a sentenga prolatada no Mandado de Seguranga
0024825-24.2017.8.19.0061 (142 Cémara Civel - Rel. Des. Francisco de Assis Pessanha Filho)
que, tomando por base a revogagao operada pela Lei Complementar Municipal 032/2017, anulou
todos os atos relacionados a Lei Complementar Municipal 225 de 10/07/2017 (entre outras) que
havia autorizado a concessado onerosa do servico de saneamento basico do Municipio de
Teresopolis.

Ainda em sua douta promogao, acentuou o Parquet que desconhecia qualquer iniciativa quanto ao
controle de constitucionalidade do artigo 99 "caput" da Lei Organica do Municipio de Teresdpolis,
razao pela qual a norma se mantinha irrita.

Antes mesmo que 0 juizo se pronunciasse sobre a questdo da exigibilidade da norma autorizadora
prévia como prevista no art. 99 "caput" da Lei Organica Municipal, o MUNICIPIO DE
TERESOPOLIS formula pedido novo, incidental, no sentido de que - em sede de controle difuso de
constitucionalidade - seja declarada a inconstitucionalidade do artigo 99 "caput" da Lei Orgénica
Municipal e, em consequéncia da resultante nulidade dessa norma, seja autorizado o
prosseguimento da licitagdo independentemente de autorizacdo da Cémara Municipal de
Vereadores (ind. 002958).

Relembrando que o Edital de Concorréncia Publica 004/2021, que tinha por objeto a concesséo
dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Teresépolis, foi
anulado em cumprimento ao Acérdao 26009/2022 do E. TCE-RJ acentual, preliminarmente, que
nenhum ato de processo administrativo licitatério foi praticado posteriormente com base na Lei
Complementar Municipal 025/2017 revogada pela Lei Complementar Municipal 032/2017. Observa
que, por essa razdo, em nenhum momento violou o julgado contido no Mandado de Segurancga
0024825-24.2017.8.19.0061, cujo dispositivo foi expresso em declarar nulos os atos
administrativos decorrentes da Lei Complementar 025/2017. Aduz que apreciando recurso de
embargos de declaragéo, o juizo sentenciante esclareceu que, por exemplo, a audiéncia publica
realizada posteriormente a decisdo nao era atingida pelos efeitos do julgado. Por essa raz&do, ndo
vé obstaculo do julgado derivado do mandado de seguranga na pretenséo de legitimar os atos que
nao foram praticados com base na referida lei complementar revogada.

No mérito do pedido de declaragéo de inconstitucionalidade sustenta que as mesmas razdes que
levaram o E. TJRJ a declarar a inconstitucionalidade do paragrafo 6° do artigo 99 da Lei Organica
do Municipio de Teresoépolis aplicam-se a tese de inconstitucionalidade do "caput" daquele artigo,
a saber: (a) submeter a concessdo de um servigo publico da competéncia do Poder Executivo a
prévia autorizagdo do Poder Legislativo viola o principio da separagdo e harmonia entre os
poderes previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal; (b) a previsdao de fiscalizagdo das
contratagdes de modo aprioristico ndo se compadece com o poder fiscalizatério do Poder
Legislativo que deve ser exercido "a posteriori"; (c) a condicdo prévia estabelecida em nivel
municipal caracteriza violagdo de competéncia pelo Poder Legislativo Municipal, que ndo pode
criar regra prépria de procedimento licitatério em desacordo com norma geral editada pela Unido
que regulamenta o tema de modo diverso.

Observa que além da inconstitucionalidade material da norma em comento, segundo as razdes
acima, deve ele ser pronunciada também em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade do
paragrafo 6° do mesmo artigo pronunciada pelo E. TJRJ na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
0047458-18.2017.8.19.0000 (Orgao Especial - Rel. Des. Heleno Ribeiro Pereira Nunes).
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Conclui pedindo que, declarada incidentalmente a inconstitucionalidade, seja autorizado ao
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS o prosseguimento da licitagdo de agua e esgoto na forma do
artigo 139 IV do Cadigo de Processo Civil.

Ouvido novamente o nobre MINISTERIO PUBLICO, reiterou (ind. 003000) sua manifestacdo no
sentido de que, diante do pedido expresso de declaragado de inconstitucionalidade do "caput" do
artigo 99 da Lei Organica do Municipio de Teresépolis no que tange a exigéncia de autorizagédo
legislativa prévia, deve ser ele deferido uma vez que em conformidade com a jurisprudéncia
reiterada do Colendo Supremo Tribunal Federal como se 1& no julgamento em 1997 da ADI 472/BA
(Rel. Min. Moreira Alves) e no julgamento em 2013 do Al 755058/MG (Rel. Min. Gilmar Mendes).

(3) Requerimento de intervengéo do SINDAGUA-RJ - SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DE PURIFICACAO, DISTRIBUICAO DE AGUA E TRATAMENTO DE ESGOTO DE
NITEROI E REGIAO na qualidade de assistente da executada CEDAE - COMPANHIA ESTADUAL
DE AGUAS E ESGOTOS e pedido de extingdo da execugdo por perda superveniente do seu
objeto (ind. 0028886)

O SINDAGUA-RJ declara ter interesse em intervir no processo diante da possibilidade de que,
realizado o processo licitatério, o regime de trabalho dos atuais servidores publicos da atual
concessionaria, muitos deles integrantes de seu quadro associativo, passe a ser privado e
eventualmente muitos postos de trabalho venham a ser extintos. Requer sua admissé&o na
qualidade de assistente da concessionaria.

Manifestando-se sobre o objeto da execugao, requer seja reconhecida a perda do interesse no
prosseguimento da execucédo diante da sobrevinda alteracdo no marco legal do saneamento pela
publicagdo do Decreto 11.467 de 05/04/2023, que autorizou a regularizagdo, até 2025, dos
contratos vencidos, precarios ou irregulares das concessionarias no momento em que publicado o
marco legal original (Lei 14.026/2020). Destaca o julgamento do TCE que reputou indispensavel a
autorizacdo legislativa prévia prevista no artigo 99 "caput" da Lei Organica do Municipio de
Teresoépolis, sustentando, forte em licado de Hely Lopes Meirelles, que a exigéncia de autorizagédo
prévia nao fere o equilibrio entre os poderes locais. Alerta para a existéncia de outras exigéncias
impostas pelo TCE que devem ser cumpridas pelo MUNICIPIO DE TERESOPOLIS. Sustenta que
que a retomada da operagédo depende do pagamento de indenizagao referente aos investimentos
ainda ndo amortizados pela concessionaria ao longo dos anos do contrato, requisito que nao
estaria atendido na hipétese. Por fim, defende que tendo em mira o principio da economicidade a
continuagao da prestagao do servico pela CEDAE é o que melhor atende a realidade financeira da
populacdo no que respeita a fixagao tarifaria porque desatrelada da "ideia de lucro".

O MUNICIPIO DE TERESOPOLIS requer o indeferimento do ingresso do terceiro (SINDAGUA-RJ)
alegando que o sindicato n&o tem interesse juridico que o legitime a participar como assistente da
concessionaria, uma vez que nao lhe compete a defesa da relacdo contratual, o que ndo se
confunde com o interesse econdmico dos funcionarios que podem oscilar em razédo da futura
contratacao cujo direito venha a ser adjudicado ap6s a licitagdo. Rebatendo as questdes de mérito,
observa o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS que n3o se aplica ao caso a medida sanatéria prevista
no artigo 11 do Decreto 11.467/2023, porque n&o se trata de caso de contrato irregular, mas de
contrato extinto por decisdo judicial. Pontua que a decisdo do TCE-RJ esta superada pelo debate
acerca da constitucionalidade do artigo 99, "caput" da Lei Orgénica do Municipio de Teresopolis
sobre o qual ela foi proferida. Em relagao a indenizagao dos investimentos, observa que a matéria
esta preclusa e, ademais, os investimentos ja teriam sido amortizados, contribuindo também para
isso a ndo prestagéo do servigco de esgotamento sanitario (ind. 002983).

Colhida nova a promogdo do MINISTERIO PUBLICO (ind. 003000), manifesta-se o ilustre érgéo

pela rejeicdo da intervencdo do terceiro na esteira das alegacdes do MUNICIPIO, destacando
ainda que o contrato foi extinto, entre outros fundamentos, pelo descumprimento do contrato por
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parte da CEDAE, inclusive mediante pratica de ilicitos penais, como foi o caso da nao cloragao das
aguas em 2005, com grave lesdo a saude da populacéo teresopolitana. Entende presente o
interesse processual no seguimento do cumprimento de sentenga sublinhando que o Decreto
11.467/2023 prevé a possibilidade de o ente federado manter a prestagao do servigo por meio de
sociedades com participagado estatal, sendo essa uma faculdade do ente federado e ndo uma
imposicao.

O SINDAGUA-RJ protocolou peticdo posterior & promogéo do MINISTERIO PUBLICO (pendente
de juntada) no sentido de insistir nos argumentos de seu requerimento de ingresso.

E O RELATORIO.

(1) Questéo preliminar. Indeferimento do ingresso do,SINDAGUA-RJ na qualidade de assistente
da executada CEDAE - COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS.

Nao ha interesse juridico que legitime o ingresso do SINDAGUA-RJ como assistente da
concessionaria ora executada. A se admitir a intervencao de um sindicato de trabalhadores de uma
sociedade na discusséo judicial da relagdo contratual entre ela e o outro contratante, estar-se-ia
confundindo o interesse [juridico] da pessoa juridica com o interesse [econdmico ou social] das
pessoas fisicas que de alguma forma participam na atividade empresarial. Com efeito, a CEDAE é
uma sociedade de economia mista, sujeita ao regime préprio das empresas privadas. As pessoas
fisicas que integram sua estrutura organizacional, sejam elas os empregados ou os sécios, sao
titulares de direitos privados proprios decorrentes do contrato de trabalho ou do contrato social, e
estdo sujeitos as vicissitudes da atividade empresarial, ndo tendo qualquer ingeréncia na
formulagéo de politicas publicas determinadas pelo Estado que, de alguma forma, integrem em
seu planejamento e execuc¢édo a atividade daquela empresa.

Em homenagem a decisdo proferida na Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADI 5.683-RJ (Rel.
Min. Roberto Barroso) observo que a hipotese em tela é distinta daquela em que, perante o STG,
o SINDAGUA-RJ foi admitido a ingressar no feito, porque |4 a admissdo se deu na qualidade de
"amicus curiae", que ocorre segundo juizo discricionario do julgador, constatada a relevancia da
questao debatida e a representatividade do postulante. Aqui, o requerimento de intervengao foi na
qualidade de assistente, fundada em pressupostos distintos, ndo preenchidos em relagao juridica
entre esse terceiro e objeto da causa.

INDEFIRO o pedido de ingresso do SINDAGUA-RJ na qualidade de assistente da CEDAE.
(2) Questao preliminar. Permanéncia do interesse de agir.

Em que pese a inadmissdo do ingresso do SINDAGUA-RJ como assistente da CEDAE no
processo, impde-se a analise da questdo por ele suscitada pertinente ao interesse de agir, uma
vez que se trata de questao de ordem publica, conhecivel de oficio.

A preliminar ndo merece acolhimento. A sobrevinda do Decreto 11.467/2023 que regulamentou a
prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico, incluindo um regime de
transi¢cdo temporaria com aporte de recursos e estabelecimentos de condigdes para a prorrogagao
de contratos de concesséo irregulares nao se aplica ao presente caso. Com efeito, o contrato de
concessao em tela foi resolvido judicialmente com fundamento em descumprimento contratual por
parte da concessionaria. Nao é o caso de irregular, porque a irregularidade pressupde a existéncia
de uma contratacdo, e aqui ndo ha mais contrato, apenas uma situacdo de fato que se sustenta
somente devido aos impasses juridicos e institucionais que tém obstado o efetivo cumprimento do
julgado que decretou a resolugao do contrato e impds a realizagcédo da licitagdo do servigo para a
contratagao futura.

Ademais, a norma superveniente ndo poderia prejudicar a coisa julgada (artigo 5° XXXVI da
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Constituicao Federal).
REJEITO a preliminar de falta superveniente de interesse de agir.
(3) Questéo preliminar. Ineficacia da decisdo do TCE-RJ (Acérdao 26009/20220).

A decisdo pronunciada pelo TCE-RJ no Acérdao 26009/2022 n&o produz efeitos se o seu
dispositivo for suplantado por decisdo judicial em sentido diverso, ou cuja disciplina a torne
prejudicada. Na presente hipétese, a decisdo administrativa do Tribunal de Contas do Estado
entendeu por anular o processo licitatério por entender indispensavel a autorizagdo legislativa
prevista no artigo 99 "caput" da Lei Organica do Municipio de Teresdpolis, recomendando aos
Poderes Executivo e Legislativo o concerto de solugdo politico-institucional que viabilizasse a
realizagdo do certame. Se a parte da norma que impde a autorizagdo legislativa prévia for
declarada inconstitucional, a eficacia daquela r. deciséo colegiada fica prejudicada, razdo pela qual
a decisao administrativa ndo impede o conhecimento da questao em tela.

REJEITO a preliminar de prejudicialidade da decisdo administrativa do TCE-RJ.

(4) Mérito. A inconstitucionalidade da expressao "com autorizagao legislativa" contida no "caput" do
artigo 99 da Lei Organica do Municipio de Teresoépolis.

Dispde o artigo 99 "caput" da Lei Organica do Municipio de Teresopolis:

"Art. 99. A permissdo de servigos publicos a titulo precario, sera outorgada por decreto do Prefeito,
apo6s edital de chamamento de interessados para escolha do melhor pretendente, sendo que a
concessdo s6 sera feita COM AUTORIZACAO LEGISLATIVA, mediante contrato, precedido de
concorréncia publica."

A expressdo em destaque, "COM AUTORIZACAO LEGISLATIVA" é posta em confronto com a
Constituicdo Federal sob os seguintes fundamentos:

(a) a submissao da concessao de um servigo publico da competéncia do Poder Executivo a prévia
autorizagdo do Poder Legislativo viola o principio da separagdo e harmonia entre os poderes
previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, mesmo porque a previsdo de fiscalizagdo das
contratagdes de modo aprioristico ndo se compadece com o poder fiscalizatério do Poder
Legislativo que deve ser exercido "a posteriori";

(b) a condigdo prévia estabelecida em nivel municipal caracteriza violagdo de competéncia pelo
Poder Legislativo Municipal, que nao pode criar regra propria de procedimento licitatorio em
desacordo com norma geral editada pela Unido que regulamenta o tema de modo diverso.

(A) Violagao do principio da separagao dos poderes.

Em que pese as opinides em contrario, dentre elas a do eminente publicista Hely Lopes Meirelles
(citada no ind. 002894), é inegavel que o Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento de
que condicionar a realizagdo da concessdo de servigos a prévia autorizagédo legislativa viola o
principio da separacédo de poderes. O entendimento esposado em 1997 na ADI 472/BA (Rel. Min.
Moreira Alves) foi confirmado por meio do mais recente julgamento (2013) do Al 755058/MG (Rel.
Min. Gilmar Mendes), dele se podendo transcrever o excerto da decisdao do eminente relator, que
aborda semelhante controvérsia (como assinalado nas percucientes promogées do MINISTERIO
PUBLICO):

"Quanto ao mérito, melhor sorte ndo assiste a agravante. No julgamento da ADI 676, Rel. Min.
Carlos Veloso, DJe 1°.7.1996, esta Corte firmou o entendimento de que malfere o principio da
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separacdo de poderes dispositivo de legislativo local que atribua ao Poder Legislativo a
competéncia para autorizagdo de convénios, convengdes ou acordos celebrados pelo Poder
Executivo. Eis a ementa do referido julgado: "CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS,
CONTRATOS E ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVAGCAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Norma que subordina convénios, acordos,
contratos e atos de Secretarios de Estado a aprovacdo da Assembleia Legislativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.
C.F., art. 2°. Il. - Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro. lll. - Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente". Nesse mesmo
sentido, o julgamento da ADI 472, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 20.8.1997, oportunidade em que
esta Corte assentou que a exigéncia de prévia autorizagdo legislativa para a realizagdo de
contratos de concessao de servigos publicos viola o art. 2° da Constituicdo Federal. Confira-se a
ementa do aludido julgado: "Acdo direta de inconstitucionalidade. Incisos XllI, XXIX e XXX do
artigo 71 e § 1° do artigo 15, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de
outubro de 1989. - Os incisos Xlll e XIX do artigo 71 da Constituicdo do Estado da Bahia séo
ofensivos ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da Constituicdo
Federal) ao darem a Assembleia Legislativa competéncia privativa para a autorizagdo de
convénios, convengdes ou acordos a ser celebrados pelo Governo do Estado ou a aprovagao dos
efetivados sem autorizagdo por motivo de urgéncia ou de interesse publico, bem como para
deliberar sobre censura a Secretaria de Estado. - Violam o mesmo dispositivo constitucional
federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a Assembleia Legislativa para aprovar
previamente contratos a ser firmados pelo Poder Executivo e destinados a concessao e permissao
para exploracdo de servigos publicos) e a expressao "dependera de prévia autorizagao legislativa
e" do § 1° do artigo 25 (relativa a concessao de servigos publicos), ambos da Constituicdo do
Estado da Bahia. Acdo julgada procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos XllI, XXIX e XXX do artigo 71 e a expressdo "dependera de prévia autorizacdo legislativa
e" do § 1° do artigo 25, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro
de 1989".Destaque-se, ainda, excerto do voto do Min. Moreira Alves, Relator da ADI 472:
"Dispdem, respectivamente, o inciso XXX do artigo 71 e o § 1° do artigo 25 da Constituigdo do
Estado da Bahia: 'Artigo 71 - Além de outros casos previstos nesta Constituigio compete
privativamente a Assembleia Legislativa: [...] XXX - aprovar previamente contratos a serem
firmados pelo Poder Executivo, destinados a concessao e permisséo para exploragdo de servigos
publicos, na forma da lei"; e 'Artigo 25 [...] § 1° - A concessé&o de servigos publicos dependera de
prévia autorizagao legislativa e far-se-a sempre mediante licitagdo publica, ressalvados os casos
previstos em lei'. Também com relacdo a esses dois dispositivos tenho-os por inconstitucionais,
uma vez que ofendem o artigo 2° da Constituicdo Federal. Com efeito, em ambos se estabelece
uma autorizacdo prévia do Poder Legislativo - & semelhanga do que ocorre com 0s convénios,
convengdes ou acordos celebrados pelo Poder Executivo - que se torna um pressuposto de
validade das concessdes ou permissdes para a exploragao de servigos publicos, e, portanto, uma
forma de participagdo na formacao desses atos, o que, evidentemente, ndo se compadece com o
poder de fiscalizagido 'a posteriori' que, pela Constituicdo Federal, incumbe ao Poder Legislativo
com relagdo ao exercicio da diregdo da administragdo que cabe ao Poder Executivo. Observo,
apenas, que a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 25 abarca somente a expressao 'dependera
de prévia autorizagao legislativa', porquanto a exigéncia da licitagdo publica para a concesséo de
servigos publicos decorre do artigo 175, caput, da Constituicdo Federal. 3. Em face do exposto,
julgo procedente, em parte, a presente agéo direta, para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos Xlll, XXIX e XXX do artigo 71 e a expresséo 'dependera de prévia autorizagéo legislativa'
do § 1° do artigo 25, todos da Constituicdo do Estado da Bahia, promulgada em 05 de outubro de
1989. Dessa forma, verifico que a orientagdo adotada pelo Tribunal de origem ndo destoa da
jurisprudéncia desta Corte."

Pelo mesmo fundamento, o TJRJ declarou a inconstitucionalidade do paragrafo 6° do mesmo

artigo 99 da Lei Organica do Municipio de Teresopolis que estabelecia que os editais de licitacao
para concessdao, privatizacao e terceirizagao deveriam se analisados pela Camara Municipal e ter
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sua efetiva autorizagéo (Agado Direta de Inconstitucionalidade 0047458-18.2017.8.19.0000 - Orgéo
Especial - Rel. Des. Heleno Ribeiro Pereira Nunes). Na oportunidade, a norma do "caput" n&o foi
pronunciada inconstitucional por reflexo (ou "arrastamento"), o que ndo impede o exame de sua
inconstitucionalidade em controle difuso, porque o TJRJ poderia ou nao declarar sua
inconstitucionalidade, apenas nao decidiu a questdo (a norma questionada agora nao fora objeto
da questao posta na referida ADI). As razbes expostas no referido acérdao tém plena aplicagdo a
questao

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
TERESOPOLIS QUE DETERMINA PREVIA ANALISE E AUTORIZACAO PELA CAMARA
MUNICIPAL DE EDITAIS PARA CONCESSAO, PRIVATIZACAO OU TERCEIRIZACAO DE OBRAS
E SERVICOS. 1) A norma impugnada deixou de observar a competéncia legislativa para a
elaboragao do ato, uma vez que a Constituicdo Federal outorga a Unido a competéncia para editar
normas gerais sobre licitagdo (art. 22, XXVII), cabendo aos Municipios, apenas, a luz da
competéncia legislativa suplementar, nos moldes do artigo 30, da Carta Magna, engendrar regras
de carater especial, de modo a atender as suas peculiaridades e interesses locais. 2) Por esta
forma, é inconstitucional a norma que, a pretexto do poder fiscalizatério do Poder Legislativo, traca
diretrizes inovadoras, que refletem regras de carater procedimental das licitagbes promovidas pela
Administragdo Municipal, em confronto com aquelas tragadas ordinariamente pela Lei 8.666/93,
em flagrante ofensa ao previsto no artigo 358, incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. 3) Quando, a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis que
equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracao, viola a harmonia e independéncia que
deve existir entre os poderes estatais, materializada no Principio da Separacédo dos Poderes. 4) A
forma de controle de um Poder sobre o outro, a luz do sistema de "freios e contrapesos"”, deve
limitar-se ao modelo tragcado na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, sendo vedado o
desbordo, ainda que lastreado em legislagéo infraconstitucional, pena de caracterizar ingeréncia e
ofensa ao decantado Principio da Separacdo dos Poderes, previsto no artigo 7°, da Carta
Estadual. 5) Procedéncia da Representacdo."

Efetivamente, compete ao Poder Legislativo Municipal a funcao de elaborar as leis e fiscalizar a
execucao das fungdes do Poder Executivo Municipal. As condicdes de execugao das fungbes
executivas ele as estabelece de antemao mediante a elaboragdo da moldura legal e o controle das
fungbes a exerce mediante processo de fiscalizagdo e sangao politica dos ocupantes de cargos do
Poder Executivo. Em nenhum momento o Poder Legislativo assume o controle de execucao das
politicas publicas proprias do Poder Executivo, sob pena de violagao do principio da separagao de
poderes prevista no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro.

A previsdo de uma "autorizacao legislativa" da Camara Municipal de Vereadores para a concessao
de servigos publicos viola o principio da separagdo de poderes, porque os limites da concesséao
devem estar definidos em lei e, se atendidos, ndo devem depender de autorizagdo de outro pode
para que o Poder Executivo a execute. Por esse fundamento o trecho da norma em tela se revela
inconstitucional.

(B) Violacao de regra de competéncia legislativa.

Ao criar uma exigéncia de autorizagdo legislativa prévia para a deflagragdo de concessdo de
servico publico, e no caso se trata da concessdo de servico de saneamento basico (agua e
esgoto), a Lei Organica Municipal invade esfera de competéncia privativa da Unido.

Dispde o artigo 37 XXVII da Constituicido Federal que compete privativamente a Unido legislar
sobre "normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios [...]".
Nao pode o Municipio modificar as normas gerais de licitagdo, ou seja, ndo pode criar condi¢cdes
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de procedibilidade de processos administrativos de licitagdo, o que se daria neste caso em que a
licitagdo seria obstada pela prévia aprovacéo do Legislativo Municipal.

A proposito, o artigo 2° da Lei 9.074/1995, norma de carater geral que regula a outorga de
concessbes e permissdes de servicos publicos estabelece no caso das execucdo de obra e
servigos publicos por meio de concessao e permissao de servigo publico é dispensada lei que lhes
autorize o fixe os respectivos termos em se tratando de saneamento basico e saneamento urbano.

Portanto, o artigo 99 "caput" da Lei Organica do Municipio de Teresopolis, nesse particular caso
que versa sobre a concessao do servigco e das obras de saneamento basico, ndo sé extrapola sua
competéncia constitucional com dispde de maneira diversa ao que esta disposto na lei geral que
aufere validade e eficacia plena no ambito do assunto na prépria constituicao federal. Viola, assim,
o disposto no artigo 37 XXVII da Constituicdo Federal e, "contrario sensu”, o disposto no artigo 358
Il da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Também por esse fundamento deve ser
proclamada a sua inconstitucionalidade, no que tange a exigéncia da autorizagao legislativa para
realizagao da licitagao.

(5) Efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.

A declaragao de inconstitucionalidade de uma norma tem o efeito de proclamar a sua nulidade, ou
seja, infirma a sua validade na origem e produz efeitos "ex tunc", de modo que se deve considerar
como se a norma jamais tivesse existido. Seria a hipotese de declarar ineficazes todas as
exigéncias e decisbes tomadas com fundamento no requisito de autorizagéo legislativa previsto no
artigo 99 "caput" da Lei Organica do Municipio de Teresépolis.

Portanto, ineficaz a decisdo colegiada proclamada pelo Acérddao 26009/2022 do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

O amplo espectro de efeitos que deriva da sang¢édo de nulidade da norma em tela, contudo, ndo se
pode aplicar em relagéo a coisa julgada formada no dmbito do Mandado de Seguranga 0024825-
24.2017.8.19.0061 (Reexame Necessario - 142 Camara Civel - Rel. Des. Francisco de Assis
Pessanha Filho). Portanto, todos os atos da fase de licitagdo que foram anulados por
determinagéo daquele julgado ndo podem ser revalidados, sob pena de ofensa a coisa julgada.

Ha de se observar, porém, que todos os eventuais atos preparatérios que nao dependiam de
autorizacdo legislativa, como eventuais audiéncias publicas (que a prépria sentencga proferida no
Mandado de Seguranga excluiu da pecha de nulidade quando aclarou o julgado), devem ser
preservados, até mesmo por economia, de modo que o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS n3o seja
obrigado a despender recursos para sua nova realizagdo. Encontram-se nessa hipétese especifica
nao so as consultas publicas como os estudos técnicos que porventura tenham sido realizados
para municiar o ente publico de elementos cientificos para realizagdo do certame. Com certeza,
trata-se aqui de atos de inteligéncia e ndo de manifestacdo de vontade do Poder Executivo, que
nao perdem seu aproveitamento, desde que, evidentemente, ndo superados pelo estado da arte.
Nesse contexto se encontra, inclusive, o Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI), que
se traduz em procedimento auxiliar destinado a "realizagcdo de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que contribuam com questbes de relevancia
publica" (artigo 81 "caput" da Lei 14.133/2021) e que n&o gera qualquer direito ao realizador do
estudo, apenas a expectativa de eventualmente ter o trabalho cientifico remunerado pelo vencedor
do eventual certame. Preserva-se, assim, a validade do PPl e de todos os eventuais estudos e
consultas em procedimentos auxiliares.

Esta decisdo de controle de constitucionalidade de norma municipal esta sendo tomada em fase

de cumprimento de sentenca, ou seja, mediante cognicdo de matéria de ordem publica de modo
incidental, a pedido do executado MUNICIPIO DE TERESOPOLIS, com o objetivo de afastar

CARLOAB






110

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Teresopolis

Cartorio da 12 Vara Civel

Carmela Dutra, 678 5° andarCEP: 25963-140 - Agrides - Teresopolis - RJ  e-mail: terO1vciv@tjrj.jus.br

impedimento legal para o cumprimento do julgado que deseja realizar. Com efeito, tal cognigdo &
plenamente possivel porque essa questdo constitucional (no dizer de Alfredo Buzaid, citado por
Gimar Mendes e Gonet Branco, "in" Curso de Direito Constitucional, 182 ed. 2023, p. 1345)
"configura 'antecedente logico e necessario a declaragao judicial que ha de versar sobre a
existéncia ou inexisténcia de relagéo juridica", que no caso se revela na agora inexisténcia de
exigibilidade da mencionada autorizagao legislativa. Observo ainda que nao se esta a declarar a
inconstitucionalidade na norma em tela senio para os efeitos de desembargo do prosseguimento
do cumprimento de sentenga. Sdo os mesmos autores, na mesma obra (Gimar Mendes e Gonet
Branco, "in" Curso de Direito Constitucional, 18 ed. 2023, p. 1345), que citando o classico
monografista do tema, Lucio Bittencourt, observam que o controle difuso de constitucionalidade se
exerce em relagdo a uma "controvérsia real, decorrente de uma situacao juridica objetiva".

POSTO ISSO:

1. AUTORIZO o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS a realizar a LICITACAO DOS SERVICOS E
OBRAS DE SANEAMENTO BASICO (AGUA E ESGOTO) E DEMAIS OBRIGACOES a ele
cominadas no julgado Acado Civil Publica 0010981-80.2012.8.19.0061 (Restauracao dos autos do
Proc. 0009706-09.2006.8.19.0061) independentemente da "autorizagdo legislativa" prevista no
artigo 99 "caput" da Lei Organica do Municipio de Teresopolis, e para os efeitos do cumprimento
do julgado, DECLARO A INCONSTITUCIONALIDADE da expressdo "COM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA" contida no "caput" do artigo 99 da Lei Organica do Municipio de Teresdpolis.

2. Ressalvo que a declaracédo de nulidade resultante da declaragcdo de inconstitucionalidade, no
ambito deste processo, que opera efeitos desde a promulgacdo da norma declarada
inconstitucional, ndo impede a eficacia do julgado proferido nos autos do Mandado de Seguranca
0024825-24.2017.8.19.0061, no que tange aos atos ali anulados. Ressalvo ainda que, por forca da
declaracédo de inconstitucionalidade e dos limites do decidido no citado mandado de segurancga,
PERMANECEM VALIDOS TODOS OS PROCESSOS AUXILIARES pertinentes & matéria da
concessao de saneamento basico, entre eles as audiéncias publicas, estudos, e Procedimento de
Manifestacao de Interesse (PPI).

3. Declaro PREJUDICADA A EFICACIA DA DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TCE-RJ) NO ACORDAO
26009/2022 para todos os fins, ressalvados os atos juridicos perfeitos ja praticados e os contornos
dos efeitos da coisa julgada do Mandado de Seguranga 0024825-24.2017.8.19.0061, observando
que "fortiori" (e aqui com mais razado, por se tratar de uma decisdo administrativa) permanecem
validos todos os processos auxiliares pertinentes a matéria da concessao de saneamento basico,
entre eles as audiéncias publicas, estudos, e Procedimento de Manifestagao de Interesse (PPI).

4. Determino a juntada da petigao protocolada pelo terceiro, cuja intervencéo foi indeferida, apenas
a titulo de informacgéo.

Teresoépolis, 26/04/2023.

Carlo Artur Basilico - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Carlo Artur Basilico
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