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SPALDING E SERTORIADVOGADOS

Trata-se de PEDIDO DE ESCLARECIMENTO formulado pelo Sistema de Protocolo
Eletrbnico 1Doc, sobro o registro do PROTOCOLO 13.911/2023, em 11/07/2023 as
15:17, sendo o seu postulante o Sr. Leandro Teodoro Andrade, inscrito(a) na OAB/SP
no-, representante da Spalding e Sertori Advogados (“Spalding Sertori”),
inscrita no CNPJ sob o n°34.858.094/0001-56, com sede na IIIIEIEIEGD

seguinte endereco eletronico para contatos G -

raz&o do EDITAL DE CONCORRENCIA N°002/2023, REFERENTE A CONCESSAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E ESGOTO, solicito & COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO o PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS nas seguintes
razbes devidamente analisadas como se apresenta:

ESTA ITEM D ESCLARECIMENTOS DA COMISSAO DE
QUESTAC 0 ESCLARECIMENTO SOLICITADO 3¢ ¢ - 0s co S~S °
FORMULADA EDITAL AVALIACAO DA CONCESSAO
01 Anexo XIl - Em atengdo aos principios da Conforme o item 9.1.2., hd outra forma
Certificado de | impessoalidade e do julgamento objetivo de comprovagdo da prestagao da




prestacdo de

da licitagdo, entendemos que o certificado

GARANTIA DA PROSPOTA: A LICITANTE

garantia da de prestagdo de garantia da proposta ndo | também podera optar em titulos da
proposta precisara, necessariamente, ser assinado divida publica, devendo estes ter sido
por funcionario da Secretaria Municipal da | emitidos sob a forma escritural,
Fazenda, o que levaria ao conhecimento mediante registro em sistema
prévio do ente licitador acerca das futuras centralizado de liquidagdo e de custddia
proponentes ao certame. autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econdmicos,
Esta correto o entendimento? conforme definido pelo Ministério da
Fazenda. A garantia somente sera
exigida na habilitacdo, conforme
orientagdes dos tribunais de contas.
Quando o licitante optar por prestar tal
garantia junto a Secretaria Municipal de
Fazenda, haverd um atesto emitido por
servidor publico municipal vinculado a
esta pastas.
283 e Entendemos que havendo homologagdo e As tratativas com a futura Agéncia
seguintes do respectiva manifestagdo expressa da Regulado estdo em andamento, e a
Anexo XXV — Agéncia Reguladora quanto ao calculo memoria de calculo estabelecida no
Minuta do apresentado para reajuste dos valores das Edital € a mesma hoje utilizada pela
Contrato tarifas e do preco publico referencial para AGENERSA quando solicitado revisao
0s servicos complementares, a pela atual concessionaria.
concessionaria poderd praticar os valores Sim, esta correto, devendo ser atendido
reajustados da tarifa, desde que os demais preceitos estabelecidos no
devidamente comunicados aos usuarios Edital e na Minuta de Contrato.
com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias para sua aplicagao.
Estd correto o entendimento?
29.9 e 29.12 Entendemos que no ambito de revisdo Sim, esta correto, devendo ser atendido
do Anexo XXV | ordindria ou extraordinaria que implique na | os demais preceitos estabelecidos no
— Minuta do alteragdo das tarifas, havendo concordancia | Edital e na Minuta de Contrato.
Contrato e manifestacdo expressa da Agéncia
Reguladora quanto ao cdlculo apresentado
para reajuste dos valores das tarifas e do
preco publico referencial para os servigos
complementares, a concessionaria podera
praticar os valores reajustados da tarifa,
desde que devidamente comunicados aos
usudrios com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias para sua aplicagdo.
Estd correto o entendimento?
23.2.3 do Entendemos que apds homologacgdo da Sim, esta correto, devendo ser atendido
Edital Agéncia Reguladora quanto ao reajuste das | os demais preceitos estabelecidos no

tarifas, ficara a concessionaria autorizada a
praticar os valores atualizados, desde que

Edital e na Minuta de Contrato.




devidamente comunicados aos usudrios
com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias para sua aplicacao.

Esta correto o entendimento?

8. do Edital;

6.1 do Anexo
XXV — Minuta
do Contrato

Entendemos que a prorrogagdo
mencionada é aquela convencionada por
interesse das partes se iniciando com um
novo vinculo juridico na forma do art. 23,
inciso XlI, da Lei Federal n2 8.987/1995.

Esta correto o entendimento?

A prorrogacdo do contrato estende a
validade do vinculo inicialmente firmado.
Neste caso, a condi¢do é a comprovagado
da presta¢do adequada do servigo.

13.29 do Edital

Entendemos, para fins de interpretacdo do
item 13.29 do Edital, que serdo aceitas
aquelas declaragdes firmadas pelas
licitantes em até 45 (quarenta e cinco) dias
anteriores a data marcada para a abertura
dos envelopes.

Estd correto o entendimento?

Sim, esta correto.

20.4 do Edital;

Clausulas 52 e
53 do Anexo
XXV = Minuta
do Contrato

O indice do Anexo XXV — Minuta do
Contrato, informa a existéncias das
seguintes clausulas: “Clausula 52 —
Arbitragem e solugdo de controvérsias” e
“Clausula 53 — Processo de Arbitragem”.

Entretanto, a leitura mais atenta da minuta
contratual revela a inexisténcia dos
mencionados itens, de modo que a clausula
subsequente a 51, “valor das outorgas fixas
e variaveis da concessdo” é a 52 “acordo
completo”, em que pese o item 20.4 do
Edital determinar que havera o emprego de
arbitragem como mecanismo de resolugdo
de eventuais divergéncias entre a
CONCESSIONARIA e a CONCEDENTE.

Entendemos que as regras acerca de
eventual procedimento arbitral entre
CONCESSIONARIA e PODER CONCEDENTE,
inclusive sobre a camara arbitral designada
para processamento de seus atos, sera
futuramente definida entre as partes.

Esta correto o entendimento?

A resolugao consensual de conflitos serd
realizada mediante instauragdo da
CAMARA DE PREVENCAO E RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA DE CONFLITO, cujo
procedimento é previsto no Decreto
Municipal n2 5.098/2019.

Considerando esclarecimento anterior
sobre os erros materiais apontados
neste item, o Departamento de
Suprimentos e Licitagdes o Aviso 203
contendo uma errata sobre tal ponto.

19. do Edital;

Clausula 11 do
Anexo XXV —

Em conformidade com o art. 27 da Lei
Federal n2 8.987/1995, entendemos que a
alteragdo da composi¢do societdria da
concessionaria estara limitada ao exercicio
do controle societdrio da Sociedade de

Sim, esta correto o entendimento.




Minuta do
Contrato

Propésito Especifico incumbida pela
execugdo do objeto da concessdo. Para os
casos em que houver transferéncia do
controle acionario, porém, serd necessaria
prévia e expressa autorizagao do Poder
Concedente.

Esta correto o entendimento?

Decreto
Legislativo
Municipal n2
002, de 27 de
junho de 2023.

O Decreto Legislativo n2 002, de 27 de
junho de 2023, determinou a sustagdo dos
efeitos do Decreto Municipal n?
4.735/2016, que aprova o Plano Municipal
de Saneamento Basico do Municipio de
Teresopolis (PMSB) e do Decreto Municipal
n2 5.045/2015, que estabelece o Anexo |
como parte integrante do PMSB. Além
disso, define que o Poder Executivo
providencie Projeto de Lei de sua iniciativa
que crie o Plano Municipal de Saneamento
Bésico a ser submetido a apreciagdo e
aprovagdo da Camara Municipal.

Solicitamos esclarecimentos sobre quais
serdo as providéncias a serem tomadas pela
Comissdo e pelo Municipio de Teresépolis
com relagdo ao mencionado Decreto
Legislativo, bem como confirmagdo acerca
da manutenc¢do da data marcada para o
recebimento e abertura das propostas.

O Executivo municipal considera tal
Decreto inconstitucional, razdo pela qual
a Procuradoria Geral do Municipio
ajuizou Mandado de Seguranga sob o n?
0806962-12.2023.8.19.0061 com a
finalidade de sustar eventuais efeitos do
Decreto, com pedido liminar pendente
de apreciagao.

Até o momento estd mantido o
procedimento licitatério, bem como tem
validade o PMSB.

11.

61.1 - Contrato
de Concessao

Notamos que o Contrato de Concessado nao
possui as Clausulas 52 e 53. Também
notamos que foi excluida a clausula de
arbitragem prevista na minuta submetida a
consulta publica, mas que na Cldusula 61.1
o foro da comarca de Teresépolis é
indicado como competente “para dirimir as
questdes relativas a este Contrato ndo
passiveis de serem decididas mediante
arbitragem”. Na consulta publica, o
Municipio de Teresdpolis consignou que “A
Procuradoria Geral do Municipio entende
gue a Camara de Resolugdo de conflitos
supre, inclusive, a necessidade de previsao
de arbitragem.” Contudo, as melhores
praticas em estruturacdo de concessdes do
setor de saneamento (tais como todas as
concessoes estruturadas pelo BNDES) e de
todos os demais setores de infraestrutura
(rodovias, aeroportos, iluminagdo publica,
etc.) mostram que a cldusula de arbitragem
é desejavel, pois é prevista em todos os
contratos de concessdo. Nesse sentido,

N3o se ignhora no presente a importancia
da solugdo amigavel de eventuais litigios,
bem como observou-se devidamente o
disposto no artigo 23 da Lei 8987/95,
que dispde acerca de concessoes e
permissGes de servigos e obras publicas,
e prevé em seu inciso XV, dentre as
cldusulas essenciais do contrato de
concessao de servigo publico, as relativas
ao “foro e ao modo amigdvel de solugdo
de divergéncias contratuais”

Assim, no Municipio de Teresoépolis,
seguindo as premissas do art. 32 e
seguintes da Lei de Mediacdo, criou-se a
Camara de Resolugdo de Conflitos que
tem como objetivo justamente a
mediagdo de conflitos, suprindo-se,
assim, a necessidade de previsdo do
modo amigavel de solugdo de
divergéncias.




solicitamos maiores esclarecimentos sobre
os motivos pelos quais o Municipio optou
por excluir a cldusula de arbitragem do
contrato de concessdo, considerando,
ainda, que ndo foram apresentadas
contribui¢des na consulta publica
solicitando a exclusdo de tal cldusula. Além
disso, favor esclarecer se as controvérsias
oriundas do contrato de concessdo
relacionadas a direitos patrimoniais
disponiveis serdo resolvidas por arbitragem
ou pelo foro da comarca de Teresépolis.

Por fim, esclarece que as controvérsias
oriundas do contrato de concessdo
relacionadas a direitos patrimoniais
disponiveis serdo resolvidas pela Camara
de Resolugdo mencionada ou, ndo sendo
0 caso, ou pelo foro da comarca de
Teresopolis.

Assim, considerando o erro material
apresentada na clausula mencionada,
publicar-se-3 errata.

12.

27.6.11 -
Contrato de
Concessao

Segundo a Clausula 27.6.11 do Contrato de
Concessao, “se presume como fato
imputadvel a Concessiondria qualquer atraso
decorrente da ndo entrega de todos os
documentos, estudos e informagdes
exigidos pelo drgdo publico, ou em
qualidade inferior @ minima estabelecida
pelo drgdo licenciador ou autorizador,
prévia ou posteriormente ao pedido de
licenciamento ou de autorizagdo”.
Entendemos que os atrasos presumidos
como fato imputavel a Concessiondria sdo
aqueles “decorrente da ndo entrega de
todos os documentos, estudos e
informagdes exigidos pelo érgdo publico, ou
em qualidade inferior @ minima
estabelecida pelo érgdo licenciador ou
autorizador, prévia ou posteriormente ao
pedido de licenciamento ou de
autorizagéo, com base nas normativas
publicas vigentes do drgdo”. Isso porque a
Concessionaria s6 tem ingeréncia sobre o

cumprimento das exigéncias que constem
de normas publicas do 6rgao licenciador.
Segundo as melhores praticas em
estruturagdo de projetos, os riscos devem
ser alocados a parte que tem melhores
condigGes de gerencia-lo. A Concessiondria
nao tera nenhuma ingeréncia sobre um
posicionamento do érgdo licenciador em
relagdo a qualidade da documentagdo
entregue que ndo esteja lastreado nas
normativas vigentes. Esta correto o
entendimento?

Sim. O juizo de valor sobre a qualidade
da documentagdo apresentada devera
ser feito por critérios objetivos,
alicercados nas normativas vigentes.

E o parecer, devendo o mesmo ser anexado ao seu processo original e dada a devida

publicidade visando o potencial esclarecimento

interessados.

para os demais licitantes




COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO DO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO DE TERESOPOLIS

Flavio Luiz Castro de Jesus

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Fabiano Claussen Latini
Secretaria Municipal de Fazenda

Lucas Guimar&des Homem
Secretaria Municipal de Trabalho, Emprego e Economia Solidéaria

Gabrielle Guimaraes
Secretaria Municipal de Administracao

Ricardo Luiz de Barros Pereira Junior
Secretaria Municipal de Obras Publicas

Lucas Teixeira Moret Pacheco
Secretaria Municipal de Governo e Coordenacao

Gabriel Tinoco Palatinic
Procuradoria Geral do Municipio



EQUIPE TECNICA DE ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E AJUSTES
BASEADOS NO RESULTADO DA PMI E CONTRIBUICOES DA SOCIEDADE

Flavio Luiz Castro de Jesus
Secretario Municipal de Meio Ambiente

Mat: 4.17708-3

Sebastidao Neves Tavares Junior
Mat: 4.14193-8

Subsecretario Administrativo

Fatima Carolina da Silva Freitas
Mat.: 4.16778-3

Analista Ambiental

Luiz Carlos Dias Margues Junior
Mat: 4.16798-5

Analista Ambiental



