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COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS (CEDAE)

Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNACAO formulado pelo Sistema de Protocolo
Eletrbnico 1Doc, sobro o registro do PROTOCOLO 15.480/2023, em 21/07/2023 as
19h14 sendo o seu postulante a COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS
(CEDAE), sociedade de economia mista com sede na Cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, na Avenida Presidente Vargas, n° 2655, Bairro Cidade
Nova, CEP: 20.210-030 inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.352.394/0001-04,
representada pelo Sr. Diogo Mentor Mattos Rocha, Diretor Juridico - DJU, OAB/RJ
181864, CPF 096.@ElO6 em razdo do EDITAL DE CONCORRENCIA N°
002/2023, REFERENTE A CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E
ESGOTO, solicito & COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO o PEDIDO DE

IMPUGNAGCAO nas seguintes razfes devidamente analisadas como se apresenta:

TEMPESTIVIDADE



Nos termos da clausula 31 do Edital, considera-se tempestiva a impugnacdao ao
instrumento convocatorio realizada por qualquer pessoa em até 05 (cinco) dias Uteis
antes data designada para a abertura da Sessao Publica e, por licitantes, no prazo de até
o segundo dia util que anteceder a sessao publica.

Considerando que a sessao publica foi designada para o dia 31/07/2023, resta
demonstrada a tempestividade da presente impugnacdo.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A Prefeitura Municipal de Teresépolis, por meio da Secretaria Municipal de
Administra¢do, publicou, em 12/06/2023, nos Diarios Oficiais da Unido, do Estado do Rio
de Janeiro e em jornal de grande circulagdo municipal, o Aviso de Licitacao referente a
Concorréncia Publica n°® 002/2023 (“Concorréncia Publica”), do tipo Maior Oferta da
Outorga, cujo escopo é o PROCEDIMENTO LICITATORIO, SOB REGIME DE CONCESSAOQ,
DOS SERVICOS PUBLICOS RELATIVOS A GESTAO, ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE
IMPLANTACAO, EXPANSAO, RESTAURACAO E OPERACAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA) E COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO (SES) NO
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS/R], disponibilizado no sitio da Prefeitura os documentos
licitatdrios, a saber, o Edital e seus respectivos anexos.

Consoante sera demonstrado na presente Impugnacao, o Edital esta maculado por vicios
de legalidade e por falhas gravissimas que imp&em a suspensdo da licitacdo, retificacdo
e republicacdo do Edital, com reabertura do prazo inicialmente estabelecido para
elaboracao e apresenta¢do de proposta pelas licitantes, nos termos do art. 21, 84° da Lei
n° 8.666/1993.

Analisando-se os termos do edital, observa-se haver inconsisténcias nas clausulas 1.42,
1.59,1.7,3.4,4.1,6.12,13.14.2.5,13.15.1.b,13.15.2.1.1, 20.4,23.2.1,27.21 € 30.14. Além
disso, foram encontradas inconsisténcias também no item 5.5.19 do PMI e nos Anexos lll
e V do Edital.

Por tais razdes, a Concorréncia Publica deve ser suspensa, a fim de (i) sejam sanadas as
irregularidades e ilegalidades indicadas na presente Impugnacao, (ii) republicado o Edital,
e (iii) reaberto o prazo inicialmente estabelecido para apresentacao de propostas pelas
licitantes.

E 0 que se passa a demonstrar.

DA AUSENCIA DE PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Consoante o Novo Marco Legal do Saneamento Basico, Lei federal n® LEIN°11.445/ 2007,
com a redacao dada pela Lei Federal n°® 14.026/2020, o municipio é o titular dos servicos
e deve formular sua propria politica publica, norteadora da atua¢do das prestadoras do
servico publico.

A previsdo insculpida no artigo 9°, inciso | do Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
prevé expressamente esse dever:

Art. 9°. O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:



| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execuc¢do dos servicos prestados
de forma direta ou por concessao; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

Sob esse enfoque, 0 mesmo diploma estabelece como requisito indispensavel a validade
da celebracdo de contratos de concessdao dos servicos de Saneamento Basico, a
existéncia do aludido Plano, sendo vejamos:

Art.11. S3o condic¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Com efeito, é sabido e notério que o municipio de Teresdpolis ndo concluiu de forma
escorreita a elaboragdo deste documento preliminar e indispensavel a publicacdo de
certame licitatério visando a concessao dos servi¢os publicos de Saneamento Basico.
Portanto, for¢oso concluir que o Edital padece de vicio insanavel no procedimento
porquanto ausente requisito de validade da assinatura do instrumento contratual que
decorrerd da CONCORRENCIA PUBLICA N.° 002/2023, razdo pela qual roga-se pela
imediata suspensao até que a devida conclusdao do PMSB.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO: Indeferido. O Plano Municipal
de Saneamento Basico foi editado pelo Decreto Municipal n°® 4.735/2016 e é item
integrante do Edital de Concorréncia em questdo, sendo este disponibilizado através do
Anexo XXVII. Tal questdo ja foi pacificada no Processo 0806962-12.2023.8.19.0061 que
transitou na 3 Vara Civel da Comarca de Teresépolis, em 25 de julho de 2023 pelo Exmo.
Dr. MARCIO OLMO CARDOQOSO, Juiz Titular.

DA VISITA TECNICA
A cldusula 4.1 do edital prevé a obrigatoriedade de visita técnica como se vé abaixo:

4.1.0s LICITANTES deverao visitar os locais de execuc¢do dos servigos e suas cercanias, as
suas expensas e sob sua responsabilidade, para formulacdo de sua PROPOSTA,
apresentando ainda a DECLARACAO DE CONHECIMENTO DOS SISTEMAS - ANEXO VIl - B,
parte integrante do EDITAL.

Essa exigéncia limita o universo de competidores, uma vez que acarreta 6nus excessivo
aos interessados que se encontram em localidades distantes do local estipulado para o
cumprimento do objeto, o que viola o previsto no art. 3° da lei federal n° 8.666/1993, que
veda a inclusdo em editais de clausulas que frustrem o carater competitivo do certame.

Ademais, afronta, ainda, o disposto no art. 30, Ill do mesmo diploma normativo. O que
se observa pela leitura atenta do dispositivo € que o que a lei exige, na verdade, é tao
somente que o licitante comprove que recebeu os documentos e tomou conhecimento
das condi¢des para o cumprimento da obrigacdo. Nao ha, no dispositivo, previsdo de
obrigatoriedade de comparecimento ao local de prestacao dos servicos.

Além de violar a legislacdo acima apontada, a cldusula 4 do edital viola, também, o
verbete sumular de n° 01 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, in verbis:



Sumula 01 - A previsdo de obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica enquanto
requisito de habilitacdo em licitagdes do Poder Publico representa clausula
potencialmente restritiva a competitividade, sendo substituivel por declaracao formal de
que a empresa tem pleno conhecimento das condi¢Bes e peculiaridades inerentes a
natureza do servico; caso a Administracao opte pela manutencao da exigéncia, deve fazé-
lo justificadamente.

Ainda que a sumula indique haver a possibilidade de inclusdo de obrigatoriedade da
visita técnica no edital, a justificativa apresentada no instrumento convocatério nao se
mostra robusta o suficiente para afastar o carater anticompetitivo de sua previsao, nao
havendo informac8es concretas acerca da necessidade de se realizar a visita técnica.
Afirmar, genericamente, que o objeto é complexo e que se faz necessario conhecer os
sistemas e os adensamentos populacionais ndo supre a necessidade de se justificar
adequadamente a inclusdo de clausula potencialmente anticoncorrencial.

Da forma tal como prevista, a visita técnica consta como obrigatéria, e por consequéncia
como verdadeiro requisito de qualificacdo, quando a regra determina que a previsao seja
facultativa, porquanto constitui direito dos licitantes, o que carece a inser¢ao, no edital,
de clausula que estabeleca a possibilidade de apresentacdao de declaracao de assungao
da da responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de
sua omissao na verificagdo dos locais de instalacao e execugao dos servicos aos licitantes
que optarem por ndo exercer tal direito.

Assim é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
ACORDAO 149/2013 - TCU

9.3.2.incluir, no caso de visita técnica facultativa, clausula editalicia que estabeleca ser
da responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais custos adicionais em
virtude de sua omissdo na verificacao dos locais de instalacao;

5.2.3. Assim, ainclusdo de clausula dessa natureza no edital evita que, posteriormente, a
eventual contratada exima-se de qualquer obrigacdo assumida. Entende-se que é
direito da licitante a realizagcdo da visita, e ndo obrigacdo ou pré-requisito de
habilitagao no certame. No entanto, deve restar assente que, abrindo mao desse
direito, integrara a esfera de sua responsabilidade e de seu 6nus a omissao na
verificacao dos locais da obra.

Desta forma, entende-se pela necessidade de supressao da obrigatoriedade da visita
técnica fazendo constar previsdo expressa pela faculdade e possibilidade de
apresentacdo de declaracdo de responsabilidade pela ndo realizacdo, ou, caso se
entenda pela manutencdo de tal clausula editalicia, que seja apresentada justificativa
adequada para tanto, com dados e informac¢bes concretas, ndo apenas alegacdes
genéricas sem qualquer fundamentacao.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAQ: Indeferido. Em atendimento
ao Acérdao 1.447/2015 - Plenario TCU, a Visita Técnica se demostra como essencial tendo
em vista a complexidade do objeto desta Concorréncia Publica, os sistemas existentes
envolvidos, a AREA DE CONCESSAO e os adensamentos populacionais em relacdo as
metas estabelecidas no Termo de Referéncia. Em cumprimento ao que prevé o Acordao
mencionado, ndo ha restricdo quanto a uma data Unica para a realiza¢do das visitas
técnicas, ou ainda que ela seja cumprida em apenas 1 (um) dia. Foram promovidos
ajustes igualando as determinag¢des do Edital e do Termo de Referéncia, bem como




deixando clara a importancia de tais visitas e a rotina para a solicitacdo das mesmas.
"A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, o que deve ser justificado e
demonstrado pela Administra¢cdo no processo de licitacdo, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicao do atestado de visitatécnica por declaracao do responsavel
técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. Sendo imprescindivel a visita
técnica, restringe a competitividade a exigéncia de sua realizagdo somente pelo
responsavel técnico da licitante ou em Unica data." Acérdao 1447/2015-Plenario TCU.

DA PARTICIPACAO DE PESSOA JURIDICA EM RECUPERAGCAO JUDICIAL

A cldusula 6.12 veda, de maneira absoluta, a participacao de sociedades em recuperag¢ao
judicial sem que o plano tenha sido aprovado e homologado pelo juizo, conforme se
observa abaixo:

6.12. Ndo estdo admitidas as participacbes nesta LICITACAO dos LICITANTES: a) em
regime de recuperacdo judicial ou extrajudicial que ndo comprove a aprovacao de plano
de recuperacdo judicial devidamente aprovado e homologado pelo juizo competente, ou
cuja faléncia haja sido decretada;

Ocorre que tal previsdo apresenta carater restritivo a competitividade no certame, o que
afronta o teor do art. 3° da lei federal n° 8.666/1993.

Ademais, o verbete n° 12 da sumula do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
gue apenas exige tal homologacao no momento da habilita¢do:

Sumula 12 - A participacdo de sociedades empresarias em recuperac¢ao judicial ou
extrajudicial em procedimentos licitatérios deve ser permitida, em observancia ao
principio da preservacdo da empresa, desde que haja comprovacao de que o plano ja
tenha sido aprovado/homologado pelo juizo competente quando da entrega da
documentacdo de habilita¢ao.

O entendimento sumulado da Corte de Contas do Estado é no sentido de que somente
sera exigida a apresentacao do plano de recuperacao judicial no momento da entrega da
documentacdo de habilitacdo, o que o edital contraria, ja que veda, arbitrariamente, a
participacdo no certame de empresas em recuperacao judicial.

Desta forma, entende-se pela necessidade de modificacdo do edital para que se passe a
permitir a participacao de empresas em recuperac¢ao judicial ou extrajudicial desde que
o plano tenha sido homologado até o momento da entrega da documentacdo de
habilitagao.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAOQ: Indeferido. Conforme
indicado pela prépria impugnante, o enunciado n° 12 da Sumula do Tribunal de Contas
do Rio de Janeiro determina que haja comprovacdo de que o plano ja tenha sido
aprovado/homologado pelo juizo competente quando da entrega da documentacgao de
habilitacdo, ou seja, na sessdo publica de realizacdo do certame. E precisamente isso que
o Edital determina, tendo em vista que o0 momento de averiguacao desse aspecto é na
abertura dos envelopes, ou seja, posteriormente a entrega da documentacdo de
habilitacdo. Isso pode ser percebido no item 13.14.4.1. do Edital, que determina a




inclusao entre os documentos de habilitagdo de comprovacdo de que o respectivo plano
de recuperacao foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09
de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo.

DA APRESENTACAO DE COPIAS AUTENTICADAS

O item 13.14.2.5, inserido na parte da qualificacdo econémico-financeira, traz exigéncia
de copia autenticada de paginas de livros contabeis, conforme se observa abaixo:

13.14.2.5.Com relacdo ao subitem (a) acima, quando nao houver a obrigatoriedade de
publicagdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, deverdo ser
apresentadas, pelo LICITANTE, copias legiveis e autenticadas das paginas dos livros
contdbeis aplicaveis, nas quais os mesmos foram transcritos, devidamente assinados
pelo contador responsavel e por seus socios, bem como dos termos de abertura e
encerramento do Diario Geral na Junta Comercial ou no Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas.

Tal exigéncia afronta o art. 3°, inciso Il, da Lei Federal n° 13.726/18, que versa sobre a
desburocratizagdo da Administracao Publica, e o teor do verbete de n° 11 da simula do
Tribunal de contas do Estado do Rio de Janeiro que assim preleciona:

Sumula 11 - O edital de licitacdo ndo deve exigir a apresentacao de documento com firma
reconhecida ou cépia autenticada. Somente em caso de fundada duvida sobre a
autenticidade do documento é que a Administracdo, na avaliacdo dos documentos de
habilitacdo, podera demandar tais providéncias.

Desta forma, entende-se pela necessidade de alteracdo no edital para que se retire a
exigéncia de apresentacdo de documentacgao autenticada.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAQ: Indeferido. O Edital abre
outras possibilidades para além da entrega de cOpias autenticadas, a exemplo da entrega
de documentos originais. Cita-se aqui os itens 13.20.,13.20.1e13.21.do Edital. “13.20. Os
documentos necessarios a habilitacdo e ao credenciamento poderdo ser apresentados e
serdo retidos para oportuna juntada no processo administrativo.” “13.20.1.A
autenticacdo dos documentos por servidor do Departamento de Suprimento e Licitacao
deste Municipio podera ser feita durante a sessao da Concorréncia Publica.” “13.21.
Todos os documentos que forem subscritos poderdao ser assinados fisicamente ou
digitalmente com certificacdo digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras - ICP-Brasil desde que, no documento apresentado, constem meios habeis
para a verificagdo de sua autenticidade, incluindo, mas nao se limitando a QR Codes e
cédigos para validacdo em links de sites expressamente indicados no documento em
questao.”

DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL



A clausula 13.15.1.b, que trata da capacidade técnico-profissional, exige comprovacao de
vinculo com o profissional detentores de atestado) de responsabilidade técnica no
momento da apresenta¢do da proposta, conforme se observa abaixo:

13.15.1. A Qualificagcdo Técnica das LICITANTES sera comprovada mediante:

1. a) Comprova¢ao de registro da Pessoa Juridica em entidade profissional
competente, sendo eleito o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
da sede da LICITANTE;

2. b) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacdo de possuir em seu
quadro permanente, ou relacdo de emprego, ou na qualidade de sécio, ou através
de contrato de presta¢do de servico, na data prevista para a entrega da proposta,
profissional de nivel superior com registro ativo no Conselho Profissional
Competente, detentores de atestado(s) de responsabilidade técnica, fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, acompanhados da(s)
respectiva(s) CAT(s) - Certidao(des) de Acervo Técnico, devidamente registrada(s)
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA.

Tal exigéncia afronta o teor da Simula 10 do Tribunal de Contas do Estado, abaixo
transcrita:

“Sumula10-Nao deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional
e a empresa licitante para fins de comprovacdo de qualificagdo técnico-profissional. O
edital deve permitir qualquer meio apto a comprovar que, quando da contratacao, a
empresa licitante possuira equipe técnica qualificada e disponivel para a execug¢do do
objeto licitatério, a exemplo de apresentacdo de declaracao de compromisso de
disponibilidade.” (Grifos)

Os Tribunais de Contas possuem entendimento cristalizado no sentido de que a
interpretacdo literal do artigo 30, 8 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93, que exige a prova de
vinculo profissional, desde o momento de apresentacdo das propostas, quando ndo ha
sequer a divulgacdo do resultado da licitagdo, configura exigéncia desarrazoada que
restringe a competitividade do certame, porquanto todos os interessados ja precisam
contratar e pagar antecipadamente por um profissional.

O vergastado dispositivo trazia confusdao quanto a obrigatoriedade de que o profissional
ja possuisse vinculo com a empresa antes mesmo da assinatura do contrato, que a nova
Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), em seu art. 67, inciso |, passou a exigir
apenas a “apresentacao de profissional, devidamenteregistrado no conselho profissional
competente”, retirando expressamente a regra prevista na legislacdo anterior de que o
profissional ja deveria integrar o quadro permanente da empresa na fase de habilitacao.

Com efeito, formou-se a escorreita compreensao de que a comprovacao do referido
vinculo deve ser postergada para o momento da assinatura do instrumento contratual,
de modo a permitir a participacdo do maior nimero de interessados possiveis, razao pela
qual devera ser reformada a clausula editalicia a esse respeito.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO: Indeferido. O Edital atende
claramente o teor do enunciado de n° 10 do TCE-RJ, na medida em que o item 13.15.1.1.
do Edital abre a possibilidade de comprovacao por diversos meios, inclusive carta de
intencdo:




13.15.1.1. ALICITANTE podera comprovar vinculo com os profissionais  detentores de
atestado(s) de responsabilidade técnica referidos por meio dos seguintes documentos:
a. carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS) do profissional, da qual conste a
LICITANTE como contratante;
b. contrato/estatuto social da LICITANTE, do qual conste o profissional como sécio
ou diretor;
c. contrato de presta¢do de servicos entre a LICITANTE e o profissional; ou
d. carta de intencdo, por meio da qual o profissional se comprometa a prestar
servi¢cos a SPE a ser constituida pela LICITANTE para a assinatura do Contrato de

Concessdo, na hipotese em que se sagre vencedora desta LICITACAO.

DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Em relagdo a demonstra¢ao de capacidade técnico-operacional, o edital, em sua clausula,
13.15.2.1.1 exige que seja demonstrada a atuacao prévia em sistema de abastecimento
agua com operacao e manuten¢do de rede de distribuicdo de agua com no minimo
22.500 (vinte e dois mil e quinhentos) ligacbes, conforme se observa da clausula abaixo
transcrita:

13.15.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Prova de aptiddo para desempenho
técnico da LICITANTE, através de Certidao(0es) ou Atestado(s) em seu nome ou em nome
das integrantes do CONSORCIO, sendo facultado as LICITANTES comprovar as
experiéncias ora exigidas por meio de atestados emitidos em nome de empresas
pertencentes ao mesmo grupo econdmico da LICITANTE, incluindo empresas
controladas, controladoras, coligadas, sob controle comum, empresas em que a
LICITANTE tenha participacdo societaria direta ou indiretamente, ou, ainda, empresas
gue tenham sido absorvidas por incorporacdo ou fusao, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a LICITANTE, ou empresa que integra o
CONSORCIO, operou obras e/ou servicos de saneamento basico de dgua potavel e
esgotamento sanitario, com as caracteristicas e quantitativos que compreendam as
seguintes especifica¢des:

13.15.2.1.SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA:

13.15.2.1.1. Operacdo e manutencao de rede de distribuicdo de dgua com no minimo
22.500 (vinte e dois mil e quinhentos) ligacdes;

O edital, contudo, ndo apresenta o quantitativo total de ligac8es existentes no municipio,
0 que gera inuUmeras incertezas.

Por sua vez, o quantitativo total de ligacdes de dgua no municipio de Teresépolis, de
acordo com o SNIS, é de 43.951, conforme se depreende do quadro abaixo extraido do
proprio porta do SNIS:



Assim, considerando que o municipio de Teres6polis conta com 43.951 ligacBes de agua,
o numero de ligacdes exigidas na demonstracdo da capacidade técnico-operacional
representa o percentual de 51,19% do total de liga¢cdes de agua existentes no territorio
do municipio.

Esta exigéncia mostra-se em confronto com o entendimento sumulado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, que afirma somente ser possivel exigir quantitativos
minimos, para fins de demonstracao de capacidade técnico-operacional, em percentual
ndo superior a 50%, conforme se observa do inteiro teor do verbete n°13 da sumula da
Egrégia Corte de Contas:

Samula 13 - Nos editais de licitagdo, caso haja exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional por meio de certificado no qual conste referéncia a quantitativos
minimos, tal exigéncia deve ser limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado e ndo pode ser superior a 50% do quantitativo
pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada.

De igual modo se posiciona o Tribunal de Contas da Unido:
Acordao 2924/2019-Plenario (Relator Benjamin Zymler)

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servi¢os que se pretende contratar, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato
e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatério.

Nesse panorama, ndo ha no Edital, bem como em seus anexos, qualquer menc¢do ao
quantitativo estimado de ligacdes para a referida concessao, tendo sido somente
informada a area de abrangéncia e perimetro, de modo que, sem tal informacdo reputa-
se inviavel avaliar se, de fato, o quantitativo de 22.500 (vinte e dois mil e quinhentos)
ligacdes para fins de exigéncia de qualificacdo técnico-operacional se encontra no limite
de 50% permitidos pelos 6rgdos de controle. Ademais, as formulas paramétricas que
estabelecem os indices de atendimento adotam o quantitativo populacional do
Municipio constante nos setores censitarios 2021 oferecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, o que ndo reflete, necessariamente corresponde ao
quantitativo de ligacbes, cabendo ser sanada a inconsisténcia ou devidamente
justificada.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO: Indeferido.

Conforme Acérdao n.° 1948/2011-Plenario, foi cumprido nos atos administrativos que
dao sustentacao a Concorréncia Publica n® 002/2023 a demonstracao da relevancia da
apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica em quantidade suficiente para
demonstrar expertise no objeto da licitacdo. Ainda, o Modelo Financeiro apresenta que
ao final dos 25 anos da concessdo hd uma previsdo de 53.677 ligacdes Atendidas de Agua,
de forma que a exigéncia do Edital esta inferior a 50% do quantitativo que se pretende
contratar.

DA PREVISAO ACERCA DO REAJUSTE TARIFARIO



AClausula23.2.1, aotratar doreajuste tarifario, afirma que os valores das tarifas poderao
ser reajustados a cada 12 meses, dando a entender haver uma faculdade no reajuste. Tal
conclusdo parece se confirmar pelo teor do item 23.2.3 quefala em eventual reajuste das
Tarifas.

23.2. REAJUSTE DA TARIFA:

23.2.1. Os valores das TARIFAS e do PRECO PUBLICO REFERENCIAL DE SERVICOS
COMPLEMENTARES (PPRSC) poderdo ser reajustados a cada 12 (doze) meses, na forma
da Lei, contados da DATA DA ORDEM DEINICIO, de acordo com os critérios estabelecidos
no CONTRATO.

23.2.3. O eventual reajuste das TARIFAS devera seguir os ritos estabelecidos no
CONTRATO, dentre eles a apresentacdo da memoria de clculo a AGENCIA REGULADORA
e analise autorizativa da CONCEDENTE.

A facultatividade do reajuste tarifario afronta previsao expressa da lei 11.445/2007 que,
em seu art. 37, prevé que os reajustes de tarifas serao realizados observando-se intervalo
minimo de 12 (doze) meses, sendo obrigatoria a concessao do reajuste por meio da
formula paramétrica prevista em contrato.

Desta forma, entende-se pela necessidade de alteracdo do edital para que seja prevista
a obrigatoriedade de concessdao do reajuste, nos termos da legislacdo vigente acima
indicada.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO: Indeferido. O Edital ¢ claro
ao respeitar as regras estabelecidas pela Lei n° 11.445/2007, em especial na observancia
das regras de reajuste e de reequilibrio. Diferentemente do alegado pela licitante, o Edital
ndo deixa a discricionariedade do PODER CONCEDENTE realizar ou ndo o reajuste
tarifario. O que o art. 37 da Lei Federal n°® 11.445/2007 determina é o intervalo minimo a
ser observado entre os processos de reajuste. O uso do termo “poderdo” no item 23.2.1
do Edital apenas indica que a possibilidade de requerimento do reajuste por parte da
CONCESSIONARIA surge com o transcurso do periodo de 12 (doze) meses, ndo podendo
0 reajuste ser realizado em periodo inferior a este, como determina a lei. A alegacado,
portanto, ndo merece prosperar, sendo o esclarecimento acima bastante para sanar a
duvida ora apresentada.

DA ESTRUTURA TARIFARIA PREVISTA

O edital traz, tanto em seu anexo |l (Estrutura Tarifaria) quanto em seu anexo V
(Regulamento dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e dos Servicos de
Esgotamento Sanitario), previsdes acerca da cobranca da denominada Tarifa Referencial
de Esgoto. Em ambos os documentos, faz-se menc¢do a cobranca na propor¢do de 90%
do valor da tarifa referencial de dgua, conforme se observa abaixo:

Anexo Il - Estrutura Tarifaria

Tarifa Referencial de Agua (TRA) e Tarif&) Referencial de Esgoto (TRE): Abaixo é feita a
demonstracdo da Tarifa Referencial de Agua (TRA) e Tarifa Referencial de Esgoto (TRE)



vigente no inicio da CONCESSAO, sendo a Tarifa Referencial de Esgoto (TRE) é 90% das
respectivas Tarifas Referencial de Agua (TRA)

Anexo V - Regulamento dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e dos Servicos
de Esgotamento Sanitario

73)ATarifa Referencial de Esgoto (TRE) sera cobrada na razdo de 90% (noventa por cento)
da Tarifa Referencial de Agua (TRA) para os usudrios que tiverem a sua disposicdo os
servi¢cos de coleta, conducdo, afastamento e tratamento de esgoto, de acordo com a
categoria de usuario e volume consumido.

Ocorre que ndo ha, na literatura técnica, consenso acerca do real percentual de
coeficiente de retorno (volume de esgoto em funcdo do valor da agua). A ABNT, por meio
da NBR 9649, “recomenda a utilizacao de retorno igual a 0,8 quando inexistem dados
locais oriundos de pesquisas.” Ha estudos que indicam a utilizagcdo de outros coeficientes
de retorno, conforme demonstrado na tabela 5 abaixo:

A discrepancia nos indices do coeficiente de retorno decorre das realidades dos locais e
da época em que foram realizados os estudos, caracteristicas das edificacdes, densidade
populacional etc.

Analisando-se o edital e seus documentos anexos, ndo é possivel identificar qualquer
justificativa técnica para que tenha sido adotada a proporc¢ao de 90%, havendo violagao,
portanto, a regra que exige a motivacdo dos atos administrativos.

A Administracao Publica direta e indireta esta submetida a observancia de diversos
principios constitucionais e legais em sua atuacdo, dentre os quais se destaca, nesta
ocasido, o principio da motivacdo dos atos administrativos.

Sobre o principio da motivacdo, leciona o Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

“Dito principio implica para a Administra¢do o dever de justificar seus atos, apontando-
Ihes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacdo l6gica entre os eventos
e situa¢des que deu por existente a providéncia tomada, nos casos em que este ultimo
aclaramento seja necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com
a lei que lhe serviu de arrimo”.

Atos administrativos decisérios devem ser motivados, cabendo ao administrador
embasar suas op¢des de modo consistente justamente porque a Teoria dos Motivos
Determinantes exige a correspondéncia entre os motivos do ato e a realidade concreta
e a Administracao Publica se vincula a veracidade e legitimidade dos aventados motivos
determinantes.

Desta forma, entende-se que a opcdo pela utilizagdo de um coeficiente de retorno de
90% para fins de definicdo da tarifa referencial de esgoto devera ser motivada com a
exteriorizacao dos pressupostos faticos e juridicos.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO: Indeferido. Todos os dados
apontados sao fundamentados no resultado do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse - PMI do EDITAL de Chamamento Publico SMMA n°® 001/2017 (Caderno 1 -
Introduc¢do e Estudos Técnicos; Caderno 2 - Estudos Econdmico-financeiros; e Modelo
Financeiro) atualizado pelos ganhos sugeridos pela sociedade durante as audiéncias
publicas e consultas publicas, estando tais documentos disponiveis em




https://teresopolis.rj.gov.br/saneamento/ e em
https://licitacao.teresopolis.rj.gov.br/aguaeesgoto/. Ainda, cabe pontuar que ndo foi
apresentado pelo impugnante fundamento técnico ou juridico que vede ou desabone a
opc¢ao de modelagem adotada.

DA AUSENCIA DE COMPLETUDE DA ESTRUTURA TARIFARIA

Observando-se o conteudo do Anexo V - Regulamento dos Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e dos Servicos de Esgotamento Sanitario, notadamente o teor de
seu CapituloV - Das Tarifas, salta aos olhos a auséncia de previsdo regulamentar acerca
da cobranca nas ocasides em que nao for possivel a realizacdo da leitura no medidor ou
nos imdveis em que, por qualquer motivo, ndo houver medidor instalado.

Inimeras sao as situa¢des em que o prestador de servico se vé impossibilitado de
prosseguir com a leitura do hidrémetro instalado. Nestas ocasides, geralmente, ha a
previsao de cobranca por média, média apurada ou alguma outra metodologia de
cobranca.

Ha, também, situacdes faticas em que ndo ha medidor instalado ou ndo ha a
possibilidade de se instalar tal aparelho. Nestas ocasides, geralmente, a literatura técnica
indica que a cobranca sera realizada por estimativa, com base nas caracteristicas fisicas
do imovel.

Contudo, ndo ha qualquer definicdo acerca da cobranca a ser realizada nestas hipéteses,
0 que pode trazer grave inseguranca juridica a prestacao dos servicos, prejudicando
sobremaneira a consecucdo das metas de universalizacdo trazidas pela legisla¢ao setorial
e previstas no proprio edital.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO: Indeferido. O item 75 do
AnexoV - Regulamento dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e dos Servicos
de Esgotamento Sanitario esclarece a cobran¢a por média.

DA COBRANCA DA TARIFA DE ESGOTO QUANDO PRESTADAS TODAS AS FASES

Da leitura do Anexo V - Regulamento dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e
dos Servicos de Esgotamento Sanitario, é possivel concluir que somente sera possivel
efetuar a cobranca da tarifa referente ao servi¢co de esgotamento sanitario nos casos em
que todas as fases do servico estiverem sendo prestadas. E o que afirma o item 67, abaixo
transcrito:

67)As tarifas de agua e esgoto incidirdo sobre as unidades prediais e territoriais, servidas
pelas respectivas redes, que as utilizem, sendo cobrada a Tarifa Referencial de Esgoto
somente quando houver a coleta, transporte, tratamento e destinacao.

Tal previsao € manifestamente ilegal e coloca em risco o préprio atingimento das metas
colocadas no edital.



Em sua redac¢do original, ao mencionar o servico de esgotamento sanitario, o marco
regulatorio do saneamento basico, lei 11.445/2007, ndo era claro no sentido de que este
servi¢o era uma atividade complexa e sua prestacao se dava quando havia atua¢dao do
poder concedente ou concessionaria em qualquer das etapas que a compunham.

Embora ja se defendesse que o servico era prestado sendo qualquer das suas etapas
executadas e por isso, haveria incidéncia da tarifa, no intuito de custear o servico, era
grande a polémica junto aos Tribunais de todo Brasil.

Diante das controvérsias relacionadas a cobranca da tarifa de esgotamento sanitario,
ocorridas ap6s a edicao da lei, gerando inseguranca juridicano setor, o Executivo a época
editou o decreto 7.217/2010. Este decreto estabeleceu que a prestacao do servico era
constituida por uma ou mais da seguintes fases: | - coleta, inclusive ligacdo predial, dos
esgotos sanitarios; Il - transporte dos esgotos sanitarios; Ill - tratamento dos esgotos
sanitarios; e IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operac¢do de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

Além disso, o STJ, no Recurso Especial n® 1.339.313/RJ, julgado, em 2013, pelo regime dos
recursos especiais repetitivos do antigo art. 543-C do Codigo de Processo Civil de 1973,
definiu a tese do tema repetitivo n° 565 que legitima a cobranca integral da tarifa de
esgoto ainda que prestada apenas uma das fases do servico, exatamente no mesmo
sentido da legisla¢ao.

Tal entendimento foi incorporado na lei federal n°11.445/2007, em seu art. 3°-B, quando
do advento da lei federal n° 14.026/2020, in verbis:

Art.3°-B. Consideram-seservicos publicos de esgotamento sanitario aqueles constituidos
por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, incluida ligagdo predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte dos esgotos sanitarios;
[l - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacao de
unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma ambientalmente adequada,
incluidas fossas sépticas.

Paragrafo unico. Nas Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) ou outras areas do
perimetro urbano ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda, o
servico publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular ou por
concessionario, inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e solu¢dao para a
destinacdo de efluentes, quando inexistentes, assegurada compatibilidade com as
diretrizes da politica municipal de regulariza¢ao fundiaria.

Exigir, para a cobranca da tarifa, que todas as fases sejam prestadas, como o faz o edital,
implica em possivel prestacdo gratuita de servicos, o que abala a equagdao econdémico-
financeira do contrato.

Além disso, a forma como o edital trata a cobranca da tarifa de esgoto pode impactar
negativamente o atingimento das metas trazidas no marco regulatério do setor. A
cobranca integral da tarifa, ainda que prestada somente uma das fases, garante que haja
recursos para que as demais fases sejam implantadas, além de garantir a execucao das



conexdes a rede, bem como a sustentabilidade financeira dos contratos de concesséo
em curso.

Por fim, estudos indicam que ha uma espécie de subsidio cruzado entre servi¢os, em que
a arrecadacao pela prestacdo do servico de esgotamento sanitario subsidia os servicos
de abastecimento de agua. Reduzir a arrecadacdo das concessionarias no servico de
esgoto implica, portanto, a redu¢do dos investimentos no servico de agua, prejudicando,
sobremaneira, a tdo sonhada universaliza¢ao.

Desta forma, entende-se que o edital deve ser revisto para que seja adequado ao previsto
na legislacdo setorial em prol da propria universalizacao dos servi¢os e do atingimento
das metas previstas tanto no contrato quanto na legislacao.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO: Indeferido. Conforme
estabelece o Edital e seus anexos, somente sera permitida a cobranca da TRE quando
houver a coleta, transporte, tratamento e destinacao do esgoto, ndo sendo limitado a
forma do transporte do esgoto, observados os OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DE
DESEMPENHO DA CONCESSAO (item 5 do TERMO DE REFERENCIA), inclusive quanto as
metas minimas sobre os sistemas de transporte. Pormais que o servico de esgotamento
sanitario seja complexo, abrangendo diversas atividades, a op¢ao do Municipio, como
titular do servico e legitimado para sua organiza¢ao, foi de que s6 poderad haver a
cobranca quando todas estiverem sendo executadas.

A decisdo do ST] citada apenas reconhece a existéncia dessa complexidade do servico,
contemplando diversas atividades, e aponta ndo ser ilegal a cobranca, mesmo que nem
todas estejam em prestacdo. Contudo, tal decisdo ndo firma obrigatoriedade que as
futuras concessdes deverdo estabelecer cobranca nesse molde.

DOS BENS REVERSIVEIS
A clausula 1.7 do Edital (também reproduzida na minuta do contrato) traz como
definicdo de bens reversiveis:

“1.7. BENS REVERSIVEIS: sd0 os bens moveis e iméveis afetos e vinculados & prestacdo
dos SERVICOS PUBLICOS RELATIVOS A GESTAO, ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE
IMPLANTACAO, EXPANSAO, RESTAURACAO E OPERACAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA) E COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO (SES) NO
MUNICIPIO DE TERESOPOLIS/R] que sdo transferidos para o CONCEDENTE ao final do
CONTRATO.”

Contudo, ao que parece, tal previsdo vai de encontro ao recente entendimento exarado
pela PGE em caso analogo, quando da analise da concessao do saneamento no ambito
do Rio de Janeiro, no bojo do processo SEI n° 150001/002239/2022, por meio do Parecer
n° 11/2022 - ASA, de autoria do i. Procurador do Estado ALEXANDRE SANTOS ARAGAO,
vistado e aprovado, com ressalva pontual, pelo Procurador-Geral do Estado Bruno
Dubeux, no sentido de que reversibilidade de determinado bem ndo s6 esta diretamente
relacionada a sua essencialidade e imprescindibilidade para a continuidade da prestacao
do servico publico concedido, mas também a inviabilidade de sua substituicao.



Com isso, tendo em vista que a modelagem das concessdes realizadas no ambito do
programa de desestatizacao do servico publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario encampou a corrente funcional para a definicdo de bens reversiveis, entendeu
a Procuradoria Geral do Estado que os bens necessarios a prestacao regionalizada dos
servi¢cos downstream, tais como redes, liga¢cdes, estacdes de tratamento de esgoto,
estacBes elevatorias de agua e esgoto, pocos de visita, interceptores emissarios,
coletores troncos reservatérios de agua tratada poderiam ser considerados reversiveis,
enquanto, por outro lado, as instalacdes como sedes administrativas, lojas comerciais,
almoxarifado, oficinas, laboratérios, garagens e sedes onde se agrupam viaturas, carros
pipas e empregados envolvidos com a presta¢do de servicos podem, em principio, ser
desconsiderados como bens reversiveis.

Desta feita, a previsdao constante do Edital compreendendo também como bens
reversiveis aqueles relativos a gestdo e estruturacdo de projetos de implantacao
(expressamente desconsiderados como bens reversiveis pela PGE), podera gerar
controvérsias praticas quando do eventual exame do respectivo enquadramento na lista
de bens reversiveis.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO: Indeferido. Inicialmente, cabe
ressaltar que pareceres da Procuradoria Geral do Estado ndo vinculam as administracdes
publicas municipais, tendo em vista o modelo de federalismo inaugurado pela
Constituicdo da Republica de 1988.

Conforme Portaria n°® 557 do Ministério das Cidades, bens reversiveis sdo “bens méveis
e imodveis necessarios para a prestacao dos servicos publicos objeto do contrato, que
serdo devolvidos ao titular, em perfeitas condi¢des de opera¢do, quando finalizada a
vigéncia do instrumento de contrato de concessao ou de programa”. O aspecto definidor
da reversibilidade do bem, portanto, é a sua necessidade para a presta¢ao dos servi¢os
e garantia de sua continuidade. Assim, sdo reversiveis redes de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario, edificacbes e instalacdes operacionais, como esta¢des de
tratamento de agua e de esgoto, estacdes elevatorias, infraestruturas de captagao e de
aducdo, reservatorios, softwares, maquinas e equipamentos cuja utilizagdo seja essencial
para a prestacdo dos servicos e para garantir sua continuidade, isto &, sem 0s quais a
prestacdo dos servicos viria a ser interrompida. Da mesma forma, ndo sao reversiveis,
softwares de gestdo corporativa, maquinas e equipamentos de uso geral, bem como
terrenos, edificios e veiculos quando exclusivamente utilizados para finalidades
administrativa.

Nao ha obscuridade quanto a isso. A alegacao, portanto, ndo merece prosperar, sendo o
esclarecimento acima bastante para sanar a duvida ora apresentada.

DA POSSIBILIDADE DE INVALIDACAO DE DECISAO DA AGENCIA REGULADORA
CONTRARIA A PROPOSTA DA CONCESSIONARIA, POR PARTE DO PODER E EM ULTIMA
INSTANCIA DO PREFEITO MUNICIPAL

No item 30.14, o Edital traz a possibilidade de invalidacdo de uma decisdao da Agéncia
Reguladora eventualmente contraria a proposta da concessionaria, por parte do Poder
Concedente e em ultima instancia pelo Prefeito Municipal, no ambito das revisées do



contrato, o que, aparentemente, demonstra clara afronta ao disposto nos artigos 21 a 25
da Lei Federal n° 11.445/07 2, consoante se observa a seguir:

30.14. Se a AGENCIA REGULADORA se manifestar contrariamente a proposta de REVISAO
apresentada pela CONCESSIONARIA, essa Ultima podera recorrer ao CONCEDENTE, em
até 15 (quinze) dias contados da decisdao da AGENCIA REGULADORA, devendo o
CONCEDENTE se manifestar em até 30 (trinta) dias contados da apresentacao do recurso,
sem prejuizo do direito da CONCESSIONARIA de recorrer, em Gltima instancia, ao Chefe
do Poder Executivo na condicao de Poder Concedente, em até 15 (quinze) dias contados
da decisdao do CONCEDENTE.

Ademais, destaca-se o entendimento da d. PGE-R] através do Parecer Conjunto n°
01/2020 ASA/ARCY/FAG/GUB, quando da andlise da minuta de Contrato de Concessao do
Saneamento, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o qual apresentou algumas
considerac®es aplicaveis a situacdo ora tratada, in verbis:

“A Lei n° 14.026/2020 remete as regras de governanc¢a para as agéncias reguladoras
locais, regionais e estaduais. O exercicio dessa governanca regulatéria inclui atividades
tais quais: decisdes sobre a independéncia e autonomia do regulador; a forma como os
processos regulatorios serdo dados; a transparéncia e previsibilidade da tomada de
decisdo. A atividade regulatéria, como se sabe, consiste na ponderacao de todos os
interesses envolvidos, cabendo a Agéncia Reguladora equilibrar harmonicamente
e de forma equidistante interesses que, ndo raro, se revelam antagonicos, com a
finalidade maior de concretizar o atendimento do interesse publico primario.

Essa governanca setorial € um tema que gera grande expectativa junto a Agéncia
Reguladora. Deve ser dado a Agéncia Reguladora tal papel, favorecendo medidas de
governanca em um contrato dessa complexidade, sendo ela em principio inclusive mais
apetrechada técnica e organizacionalmente que a Administracdo Direta do Estado para
tais finalidades.”

Neste sentido, inclusive, foi proferida decisdo, no bojo do Processo TCE-RJ n® 250.583-
6/2021, que verificou a existéncia de diversas impropriedades no Edital de Concorréncia
Publica n°. 004/2021, referente a Concessao dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Teresépolis, que poderiam restringir
indevidamente a competitividade no certame e inviabilizar/dificultar a correta
formulacdo de propostas, tendo sido recomendado que esta municipalidade se
manifestasse quanto as impropriedades veiculadas, adotando, dentre outras, a
providéncia abaixo colacionada:

3. Exclua a possibilidade de invalidacdo de uma Decisdao da Agéncia Reguladora
eventualmente contraria a proposta da concessionaria, por parte do Poder
Concedente e em Ultima instancia do Prefeito Municipal, no ambito das revisdes
do contrato de concessao e das aplica¢des de penalidades, com fundamento nos
arts. 21 a 25 da Lei Federal n° 11.445/07;

Além disso, o artigo 22, inciso Il da Lei Federal n° 11.445/07 é expresso ao prever que
cabe a entidade reguladora “garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas
nos contratos de prestacéodeservi¢os e nos planos municipaisou de presta¢éo regionalizada
de saneamento bdsico”, razao pela qual o referido dispositivo deve ser retificado.



ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO: Indeferido. Tal questdo j4 foi
enderecada pelo Municipio, através da publicacdo em diario oficial do Aviso n° 226/2023
com as seguintes erratas:

ONDE SE LE: ANEXO XXV - MINUTA DE CONTRATO 30.14. Se a AGENCIA REGULADORA se
manifestar contrariamente & proposta de REVISAO apresentada pela CONCESSIONARIA,
essa Ultima podera recorrer ao CONCEDENTE, em até 15 (quinze) dias contados da
decisdo da AGENCIA REGULADORA, devendo o CONCEDENTE se manifestar em até 30
(trinta) dias contados da apresentacdo do recurso, sem prejuizo do direito da
CONCESSIONARIA de recorrer, em Gltima instancia, ao Chefe do Poder Executivo na
condicdo de Poder Concedente, em até 15 (quinze) dias contados da decisdao do
CONCEDENTE.

LEIA-SE: ANEXO XXV - MINUTA DE CONTRATO 30.14. Se a AGENCIA REGULADORA se
manifestar contrariamente & proposta de REVISAO EXTRAORDINARIA apresentada pela
CONCESSIONARIA, essa Ultima poderd apresentar o recurso previsto no normativo
préprio da AGENCIA REGULADORA, sem prejuizo do direito da CONCESSIONARIA, caso
ndo haja mais possibilidade de recurso, buscar os mecanismos de solu¢do de
controvérsias previstos no CONTRATO DE CONCESSAO.

Errata de Supressao: Ficaestabelecida nesta Errata a SUPRESSAO dos itens 32.13,32.13.1
e 32.14 ANEXO XXV do Edital - MINUTA DE CONTRATO

ONDE SE LE: ANEXO XXV - MINUTA DE CONTRATO 43.17. A AGENCIA REGULADORA
notificard a CONCESSIONARIA da decisdo proferida em face da defesa apresentada,
cabendo & CONCESSIONARIA recurso ao CONCEDENTE, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar do recebimento da notificagdo, cuja decisdo devera obedecer as condi¢des
previstas no item 43.16., sem prejuizo do direito da CONCESSIONARIA de recorrer, em
ultima instancia, ao Chefe do Poder Executivo que representa o Poder Concedente.
LEIA-SE: ANEXO XXV - MINUTA DE CONTRATO 43.17. Se a AGENCIA REGULADORA se
manifestar contrariamente & defesa apresentada pela CONCESSIONARIA, essa Ultima
podera apresentar o recurso previsto no normativo préprio da AGENCIA REGULADORA,
sem prejuizo do direito da CONCESSIONARIA, caso ndo haja mais possibilidade de
recurso, buscar os mecanismos de solu¢do de controvérsias previstos no CONTRATO DE
CONCESSAO.

DAS RECEITAS EXTRAORDINARIAS

Quanto as receitas extraordinarias a serem auferidas, aparentemente, falta clareza no
que tange a quem fara jus ao seu recebimento, umavez que o item 1.59 do Edital prevé
a possibilidade das receitas serem compartilhadas entre o contratado e o contratante,
a0 passo que o item 3.4, também do Edital dispde que tdo somente a “CONCESSIONARIA



fard jus as fontes de receitas alternativas, complementares e/ou acessorias, com vistas a
favorecer a modicidade dastarifas, conformeprevistonoartigo 11da Lei Federaln®. 8.987/95”

Por outro lado, na minuta de contrato, a previsao existente possibilita que a
Concessionaria aufira direta ou indiretamente as receitas extraordinarias, todavia,
mediante prévia autorizacao do poder concedente, in verbis:

RECEITAS EXTRAORDINARIAS: sdo as receitas alternativas, complementares, acessorias
ou oriundas de projetos associados, referidas no artigo 11 da Lei Federal n°. 8.987/95,
que a CONCESSIONARIA podera auferir, direta ou indiretamente, nos

termos do EDITAL e da minuta do CONTRATO, mediante prévia autorizacao pelo PODER
CONCEDENTE, ressalvados os SERVICOS COMPLEMENTARES, ja autorizados no EDITAL e
no CONTRATO, a alienacao e o uso de efluentes sanitarios para a producao de agua de
reuso.

Salienta-se, ainda, que no ambito do ja mencionado Processo TCE-R) n° 250.583-6/2021,
frente a inexisténcia de clareza acerca destas receitas, também sugeriu-se:

4. Revise o Edital e a Minuta do Contrato para que sejam estabelecidos, de forma
objetiva e clara, o compartilhamento das receitas acessorias e a metodologia de
compartilhamento de tais receitas, conforme a boa pratica na modelagem de
concessdes e PPPs e com fundamento no art. 6°, 8 1°eno art. 11, paragrafo unico,
ambos da Lei Federal n° 8.987/95, bem como no art. 2°, inciso VIl e no art. 22,
inciso IV, ambos da Lei Federal n® 11.445/07;

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAOQ: Indeferido, uma vez que n3o
ha compartilhamento de receitas acessorias. Tal questdo ja foi enderecada pelo
Municipio, através da publicacdo em diario oficial do Aviso n° 226/2023 com as seguintes
erratas:

ONDE SE LE: EDITAL 1.59. RECEITAS EXTRAORDINARIAS: sdo as receitas alternativas,
complementares, acessérias ou oriundas de projetos associados, referidas no artigo 11
da Lei Federal n°. 8.987/95 que a CONCESSIONARIA poderd auferir, direta ou
indiretamente, nos termos do EDITAL e da minuta do CONTRATO, mediante prévia
autorizacdo pelo PODER CONCEDENTE, ressalvados os SERVICOS COMPLEMENTARES, ja
autorizados no EDITAL e no CONTRATO, sendo possivel, entre outras, a aliena¢do e o uso
de efluentes sanitarios para a producdo de agua de reuso, com possibilidade de as
receitas serem compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel;
LEIA-SE: EDITAL 1.59. RECEITAS EXTRAORDINARIAS: sdo as receitas alternativas,
complementares, acessorias ou oriundas de projetos associados, referidas no artigo 11
da Lei Federal n°. 8.987/95 que a CONCESSIONARIA podera auferir, direta ou
indiretamente, nos termos do EDITAL e da minuta do CONTRATO, mediante prévia
autorizacdo pelo PODER CONCEDENTE, ressalvados os SERVICOS COMPLEMENTARES, ja
autorizados no EDITAL e no CONTRATO, sendo possivel, entre outras, a alienacdo e o uso
de efluentes sanitarios para a producao de agua de reuso.




DA INCONGRUENCIA ENTRE OS VALORES DE OUTORGA FIXA MINIMA ESTIPULADOS
NO PMI E NO EDITAL

Conforme consta no item 5.5.19. Outorga, Taxa de Regulagdo e Fundo de Protecéo e
Preservacéo de Nascentes do Caderno 2 do PMI, cujas regras integram o arcabouco
normativo do Edital, foi previsto para esta modelagem o pagamento de uma outorga fixa
no valor de R$ 60 milhdes nos anos iniciais da concessao, com pagamento de 60% apos
a assinatura do contrato, na data de inicio da prestacdo do servico de concessao, e 0s
40% restantes em até 365 dias apds o inicio das operag¢des, a titulo de direito pela
exploracao dos servicos de distribuicdo de agua e coleta e tratamento de esgoto do
municipio.

Além disso, esta sendo considerado o valor de R$ 40 milhdes a titulo de indeniza¢ao por
investimentos ndo amortizados e depreciados da CEDAE.

De outro giro, o item 1.42 do Edital definiu o valor fixo minimo para a outorga
correspondente a R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais), valor este
completamente divergente do previsto nos estudos do PMI, e sem que fosse localizada
qualquer justificativa para tal modificagdo, ou mesmo informac¢des sobre eventual
atualiza¢ao financeira do referido montante.

Portanto, revela-seimprescindivel aretificacdo do edital para que se coadune com o valor
anterior, fixado com base em parametros objetivos, ou que seja justificada a fixacdo do
novo montante para a outorga fixa, através de demonstra¢do dos estudos de viabilidade
técnica e econdmico-financeira ou formula de recomposicao inflacionaria.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAO: Indeferido.

De fato, o Caderno 2 - Estudos Econémico-financeiros, resultante do Procedimento de
Manifestacao de Interesse - PMI do EDITAL de Chamamento Publico SMMA n° 001/2017,
apresenta um valor estabelecido como OUTORGA FIXA MINIMA inferior ao valor definido
no Edital de Concorréncia Publica n° 002/2023, estando o primeiro em R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais) e o segundo em R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais).

Contudo, como preconiza o Decreto n° 8.428, de 2 de abril de 2015, que dispde sobre o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse, o PMIé uminstrumento preliminar que tem
por objetivo ser uma ferramenta de apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos a serem utilizados pela administracao publica.

Asua elaboracgdo visaapresentar solu¢destécnicas que atendam ao objeto final desejado
pela administracdo publica incluindo, também, a demonstracdo do modelo financeiro
que atinja a viabilidade econdmico-financeira.Tais estudos, portanto, sdo a base para que
0 corpo técnico do Municipio promova suas analises e formule o Termo de Referéncia e
o Edital da licitagdo, ndo estando o Municipio vinculado a manter todas as informacdes
nele presentes.

Conforme registros incluidos nos autos do processo administrativo que sustenta o Edital
de Concorréncia Publica n°® 002/2023 e seus anexos, a Comissdo de Avaliacao da
Concessao do Servico de Abastecimento de Agua e Coleta e Tratamento de Esgoto de
Teresépolis e a Equipe Técnica de Elabora¢cdo do Termo de Referéncia promoveram



andlises em cima dos estudos resultantes do PMI que permitiram demonstrar a
viabilidade econdmico-financeira, mesmo com o valor de R$ 150.000.000,00 (cento e
cinquenta milhdes de reais) de OUTORGA FIXA MINIMACabe destacar que o Modelo
Financeiro é amplamente divulgado e de acesso aos Licitantes interessados, e neste é
aplicado o valor da OUTORGA FIXA MINIMA em R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta

milhdes de reais), conforme demonstrado abaixo:

A B C E F G H
i 2024 2028 2026 2027
2 QUADRO DE PREMISSAS Fonte | Unidade 1 2 3 4
112
113 x Investimentos
114

115 Sisterna de Abastecimento de Agua RS 4452 818 - 16. 118178 21443 656
116 Sistema de Esgotamento Saniténo R3S 5938272 28.556.569 49.038.543 42 602 766
117 Sistema Comercial RS TEO.T03 758078 - -
118 Outros RS 5.870.500 3.718.000 B3 76D 523. 768
119 Reembalso PMI R3 1.900.000

120 Outorga Fixa RS 90,000,000 B0.000.000

121 Total Investimentos RS 108.751.253 53.032 648 66.010.458 64.570.211

Assim, tendo em vista que o critério de julgamento da licitacgdo é por maior valor de
outorga, nao havendo impedimentos legais para fixacdo do valor minimo em patamar
superior ao estimado no PMI e possuindo o mercado condi¢des de ofertar valor superior,
adequado o valor fixado a titulo de outorga fixa minima.

DA ESTRUTURACAO ECONOMICA DO CONTRATO

Conforme se observa do item 5.5.19 do PMI (Outorga, Taxa de Regulacdo e Fundo de
Protecdo e Preservacdo de Nascentes), que aborda o Modelo de Receitas e Estimativa
Detalhada de Despesas, ao abordar outros custos inerentes a concessao, prevé para a
modelagem o pagamento de outorga fixa, outorga variavel no equivalente a 1% (hum por
cento) da arrecadacao, taxa de regulacao no percentual de 0,5 (meio por cento) sobre a
arrecadacao e uma contribuicao de 1% (hum por cento) da arrecadacao destinada ao
Fundo de Protecdo e Preservacdo de Nascentes.

“Durante o periodo de concessao foi considerado o pagamento de outorga variavel
equivalente a 1% da efetiva arrecadacdo e Taxa de Regulacao equivalente a 0,5% da
efetiva arrecadacao, além de contribuicdo de 1% da efetiva arrecadacao destinada ao
Fundo de Protecdo e Preservacao de Nascentes.”

Contudo, nao foi considerada a Taxa de Utilizacdo de Recursos Hidricos de Dominio
Estadual previstana lei estadual 1803/1991 e que, nos termos da lei estadual 3.239/1999,
destina-se ao custeio do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI).

Desse modo, considerando haver corpos hidricos que abastecem o municipio de
Teresépolis que sao de dominio estadual, toda a modelagem econdmica do projeto se
mostra, aparentemente, deficiente, por ndo considerar importante custo incidente sobre
a arrecadacdo oriunda da concessdo.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAOQ: Indeferido. O pagamento da
Taxa de Utilizacao de Recursos Hidricos de Dominio Estadual consiste em obrigacdo legal
pré-existente que devera ser cumprida pela futura CONCESSIONARIA, tal como no caso
dos demais tributos, de forma que a auséncia de mencdo expressa nos estudos da PMI
ou nos anexos ao Edital ndo desabonam os referidos documentos.




Vale lembrar que a concessdao se caracteriza pela delegacdo da prestacdo de servico
publico “a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para o
seu desempenho, por sua conta e risco” (art. 2°, caput, inciso Il, da Lei n°® 8.987/1995). Tal
capacidade em prestar os servicos implica em conhecer 0s aspectos essenciais de sua
prestacdo, incluindo a legislacdo aplicavel e os impostos, taxas, contribuicdes e demais
tributos que devem ser recolhidos, cabendo a cada licitante realizar suas projecdes para,
como diz a lei, por sua conta e risco apresentar a sua proposta comercial.

DA RESOLUCAO DE CONFLITOS POR MEIO DE MEDIACAO

Verifica-se das ERRATAS REFERENTES AO EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA Ne.
002/2023, que os itens 20.4 e 27.21, os quais, inicialmente, previam a arbitragem, apés
retificacdo de seu conteudo passaram a prever a mediacdo, como mecanismo de
resolucdo de eventuais divergéncias entre a concessionaria e a concedente, por meio da
Camara de Prevencdo e Resolu¢dao Administrativa de Conflitos da Procuradoria Geral do
Municipio de Teresépolis.

Vale ressaltar, o posicionamento da Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC) frente as
discussdes e questionamentos no ambito do processo SEI-150001/008936/2021, que
tratou de diversos temas referentes ao Projeto de Universalizacao e Desestatizacao do
Servigo Publico de Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro, ao entender que, caso
ocorram discussdes e questionamentos entre as partes, estes deveriam ser “tratados nas
instancias proprias de governanga, ou seja, Agéncia Reguladora (Agenersa), Comité Técnico e
mediacéo, etapas anteriores a judicializagéo de quaisquer pontos referentes ao contrato de
concess@o nas dreas de transferéncia integral dos processos upstream e downstream” (SEl n°
37829606).

Todavia, a mediacdo € o mecanismo mais simples para solucdo de controvérsias
decorrente de uma relagdo juridica entre as partes, a qual “consiste na formacgdo de uma
comissdo de natureza técnica com membros da Administragdo Publica, do parceiro privado,
e, as vezes pessoas externas indicadas pelos representantes das partes, com o objetivo de
analisar e propor uma solu¢do para conflitos havidos na execu¢éo do contrato.”

Desta feita, por se tratar de um procedimento simples, pouco burocratico e rapido,
questdes menores poderdo ser solucionadas por este mecanismo, contudo, para
questdes de maior complexidade, a mediacdao pode funcionar como uma instancia
preparatoria para o que sera levado a um outro meio de resolu¢do de conflitos,
previamente a judicializacdo, que podera ser estipulado também no contrato, a exemplo
da arbitragem, possibilidade expressamente aventada na LEI N°® 14.026, DE 15 DE JULHO
DE 2020.

De toda sorte, quando previsto o procedimento de mediacdo, nas licdes de Mauricio
Portugal Ribeiro, mostra-se importante constar do contrato de concessao o seguinte:

“(a) que a mediacao é de uso opcional pelas partes;

(b) quem compde a comissao de media¢do, e como ela é formada;



(c) limite das questdes que podem ser decididas pela comissdo. Aconselhamos que seja
qualquer questdo técnica ou econdmico-financeira relativa ao contrato;

(d) os prazos para formacdo da comissdo e para tomada de decisGes. Como se trata de
procedimento simplificado para a solucdo de conflitos, o prazo total, desde a sua
instaura¢do até a decisao final, deve durar menos que 120 dias;

(e) quem arca com as despesas decorrentes do funcionamento da prépria comissao, que
geralmente é o parceiro privado, com exce¢dao da remuneracdao dos membros da
comissao que representam a Administracao Publica, que tem sua remuneracao realizada
pela Administracao.”

Portanto, nota-se a necessidade de complementacdo das informacdes constantes do
edital, nos termos do excerto acima colacionado.

ANALISE DA COMISSAO DE AVALIACAO DA CONCESSAQ: Indeferido. A utilizagdo da
mediacdo é subsidiada pela Lei Federal n° 13.140 de 26 de junho de 2015. Na referida
norma legal, mais especificamente no Capitulo Il (Da Autocomposi¢do de Conflitos em
que for Parte Pessoa Juridica de Direito Publico), ha permissao legal para que os
Municipios criem Camaras de Prevencdo e Resolu¢cdo Administrativa de Conflitos, no
ambito das Procuradorias Municipais, com competéncia para: dirimir conflitos entre
orgaos e entidades da administracdo publica; avaliar a admissibilidade dos pedidos de
resolucao de conflitos, por meio de composi¢do, no caso de controvérsia entre particular
e pessoa juridica de direito publico; e, promover, quando couber, a celebra¢do de termo
de ajustamento de conduta.

As competéncias vao além, pois 0 85° do art. 32 e o paragrafo unico do art. 33 permitem
a analise e composicdao com relagdo a conflitos que envolvam equilibrio econémico-
financeiro de contratos celebrados pela administragdo com particulares; e, possibilita a
instauracao, de oficio ou mediante provocacao, de procedimento de media¢do coletiva
de conflitos relacionados a presta¢do de servicos publicos.

Todos os artigos que regulam a mediacdo em ambito federal foram replicados no
Decreto Municipal n°® 5.098 de 08 de abril de 2019, criando a Camara de Prevenc¢do e
Resolucdao Administrativa de Conflitos de Teresépolis, vinculada a Procuradoria-Geral do
Municipio e com competéncia para mediar quaisquer conflitos relacionados ao contrato
administrativo de presta¢ao de servicos.

Somente existem duas ressalvas a competéncia da Camara, assuntos que somente
podem ser resolvidos por ato ou concessao de direitos sujeitos a autorizagdo legislativa,
e na hipbétese de a matéria em litigio estar sendo debatida em sede de acdo de
improbidade administrativa ou tenha decisdo do TCU ou TCERJ sobre o caso concreto;
situacdo em que a mediacao somente podera ser realizada mediante autoriza¢ao do juiz
da causa, do Ministro Relator ou do Conselheiro Relator.

Portanto, diante da apresenta¢do de Lei Federal e do Decreto Municipal que instituiram
a Camara de Prevencdo e Resolucdao Administrativa de Conflitos, seguindo uma politica
publica nacional de redugao de litigios judiciais, fica comprovado o atendimento do item

acima citado, ndo havendo necessidade de referéncia expressa ao seu conteudo no
instrumento convocatorio.




PEDIDOS

Diante todo o exposto, requer-se que a presente Impugnacdo seja recebida e processada
e, ato continuo, considerando ndo restar qualquer dlvida quanto as insipiéncias do Edital
apontadas pela Impugnante, seja no mérito integralmente provida para que sejam
realizadas as devidas correcdes e altera¢des no Edital e seus Anexos relativos aos
pontosimpugnados nesta pe¢a, de modo a permitir a realizagdo do principio da busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracao, atendendo o interesse publico a
modicidade tarifaria e assegurando a seguranca juridica e econdmico-financeira que os
contratos de concessdo para o abastecimento de agua e esgotamento sanitario exigem,
com a consequente republicacdao do Edital e reabertura do prazo legal para a
formulacao das propostas, nos termos do art. 21, 84° da Lei n° 8.666/1993 e do Item
32.1,alineab do Edital, com a indicacao de nova data para a realizacdo de sessdo publica.

A luz dos argumentos expendidos, e até que sejam corrigidas as insipiéncias apontadas,
requer-se, ainda, a imediata suspensao da sessao publica para recebimento dos
envelopes, marcada para as 10h00min do dia 30 de julho de 2023.

Termos em que. Pede deferimento.

E o parecer, devendo o mesmo ser anexado ao seu processo original e dada a devida
publicidade visando o potencial esclarecimento para os demais licitantes
interessados, registrando como INDEFERIDO os PEDIDOS DE IMPUGNACAO
postulado, sendo negada a solicitacdo de republicacdao do Edital e reabertura do

prazo legal para a formulagcao das propostas, e ainda a imediata suspensao da

sessdo publica.

COMISSAO DE AVALIAGAO DA CONCESSAO DO SERVICO DE ABASTECIMENTO DE
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