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Fls.
Processo: 0008626-53.2019.8.19.0061

Processo Eletronico

Classe/Assunto: Cumprimento de sentenca - Agua e/ou Esgoto / Concessdo / Permissdo /
Autorizagao / Servigos

Exequente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (12 PJTC)
Executado: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
Executado: MUNICIPIO DE TERESOPOLIS

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Carlo Artur Basilico

Em 17/08/2023

Decisao
Ind. 003286.
| - O pedido de tutela mandamental.

Por meio de peticdo formulada nestes autos de Cumprimento [Provisério] da Sentencga proferida
nos autos da Acéo Civil Publica (Proc. 0010981-80.2021.8.19.0061), em que €& exequente o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, o executado, MUNICIPIO DE
TERESOPOLIS, pede a este Juizo da Execucdo que, no exercicio do poder de direcdo do
processo previsto no artigo 139 IV do Codigo de Processo Civil, estabeleca tutela mandamental
em relagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) no sentido de:

(a) suspender a tutela provisoria deferida por aquela E. Corte de Contas, nos autos do Processo
TCE/RJ n° 241.937-0/2023 (com idénticos efeitos no Processo TCE/RJ n° 241.937-0/2023,
Processo TCERJ n° 241.090-8/23, Processo TCERJ n° 243.099-8/23 e Processo TCERJ n°
241.977-0/23, apensados) e;

(b) impedir a suspensao do procedimento licitatério em analise [Edital de Concorréncia Publica
002/2023], advinda de qualquer decisdo administrativa nos autos do Processo TCE/RJ n°® 241.937-
0/2023, do Processo TCERJ n° 241.090-8/23, do Processo TCERJ n° 243.099-8/23, do Processo
TCERJ n°241.977-0/23 ou deliberada em relagao a eventuais outras representagdes ou denuncias
relacionadas ao referido processo licitatorio.

O objetivo da tutela mandamental seria propiciar a realizagdo da sessao publica [atualmente
suspensa] e as subsequentes fases do certame e, consequentemente, a adjudicacao do objeto,
homologacdo do resultado, celebragdo do contrato e a realizagdo de todos os demais atos
administrativos necessarios a conclusédo da licitagdo prevista no Edital de Concorréncia Publica
002/2023, cuja finalidade é a contratagdo, sob o regime de concess&o, dos servigos publicos
relativos a gestdo, estruturagéo de projeto de implantagédo, expanséo, restauragao e operagédo do
Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e Coleta e Tratamento de Esgoto (SES) do Municipio
de Teresopolis.
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Il - Os fatos relativos ao processo judicial, ao processo da licitagdo e aos processos de controle.

O executado MUNICIPIO DE TERESOPOLIS informa que a realizagdo da mencionada sessdo
publica fora agendada pela Administragdo Municipal para cumprimento da obrigagao imposta pelo
V. Acordao proferido em Agao Civil Publica (Proc. 0010981-80.2021.8.19.0061) que decretou a
resolucdo do contrato de concessdo entre o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS e a CEDAE, e
determinou ao ente publico a realizagéo de licitagdo para nova concesséao.

Na semana que antecedia o certame, segundo aduz, a Secretaria Geral de Controle Externo do
Tribunal de Constas do Estado do Rio de Janeiro (SGE-TCE-RJ) ofereceu Representagéo
apontando 10 (dez) supostas impropriedades no referido edital do certame (Processo TCE/RJ n°
241.937-0/2023). Observa que a SGE-TCE-RJ, ao invés de informar diretamente ao MUNICIPIO
DE TERESOPOLIS as supostas impropriedades, comunicou-as ao Eminente Conselheiro
Christiano Lacerda Ghuerren, que estaria prevento para analise da regularidade do edital por ter
sido o Relator do Acérdao TCERJ n° 26.009/2022 (julgado administrativo de controle do Edital de
Concorréncia Publica n® 004/2021, anteriormente publicado para o mesmo fim, mas substituido
com os devidos ajustes pelo Edital de Concorréncia Publica 002/2023, que atualmente regula o
processo de licitagdo). Destaca que o Eminente Conselheiro acolheu a sugestdo da SGE-TCE-RJ
para suspender liminarmente a realizagdo do certame, e desacolheu o pedido do MUNICIPIO DE
TERESOPOLIS que pretendia se manifestar em 48 horas sobre as supostas irregularidades do
novo edital antes que o certame fosse suspenso. Informa que além disso foram apresentadas
outras duas Representacées, uma pela Cémara Municipal de Teresopolis alegando o
descumprimento total do Acérdao TCERJ n° 26.009/2022 (Processo TCERJ n° 241.090-8/23) e
outra, de autoria da sociedade empresaria AEGEA Saneamento e Participagbes S/A (Processo
TCERJ n° 243.099-8/23) apresentando oito supostas impropriedades no certame atual. Além
disso, foi protocolada uma Denuncia [dotada de carater sigiloso] com alegagédo de que o prazo
minimo de 15 (quinze) dias entre a realizagdo da audiéncia publica e a sessao publica do dia 31
de julho de 2023 n&o teria sido atendido (Processo TCERJ n° 241.977-0/23). Por fim, relata que o
E. Conselheiro Relator, ao indeferir o requerimento do MUNICIPIO DE TERESOPOLIS,
determinou a reunido do demais processos, a concessdo de prazo de cinco (05) dias para
manifestagdo do MUNICIPIO, o encaminhamento dos processos para anélise da SGE-TCE-RJ e,
com base em poder geral de cautela, determinou a suspensao do certame no Processo TCE/RJ n°
241.937-0/2023 (entendendo prejudicados os demais pedidos de suspensdo formulados nos
processos reunidos).

1l - Alegagdo, pelo MUNICIPIO, de probabilidade de existéncia do direito & tutela mandamental e
"periculum in mora" inverso, caso permanega a suspensao do certame.

O MUNICIPIO DE TERESOPOLIS alega que atendeu as exigéncias delineadas pelo TCE-RJ no
Acordao Administrativo n°® 26.009/2022 em relagdo ao Edital de Concorréncia Publica n® 004/202,
por meio de corre¢des incorporadas ao novo edital [Edital de Concorréncia Publica 002/2023], e
também por meio de novas corregbes implementadas sobre este novo edital (Aviso n® 203/2023 -
ind. 003453). Observa que restou superada a exigéncia de autorizagdo legislativa prévia para
realizagdo do certame por forga da declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 99 "caput" da Lei
Orgéanica do Municipio de Teresépolis, conforme decidido neste processo judicial (ind. 003007).
Superada também a discuss&o quanto a validade do Decreto Municipal como matriz reguladora do
Plano Municipal de Saneamento Basico, que havia sido infirmada pelo Decreto Legislativo
Municipal 003/2023 e teria servido de fundamento para a suspensao do certame: quando ao
ponto, informa que por decisao liminar, o MM. Juizo da 32 Vara Civel de Teresopolis deliberou que
o decreto é espécie normativa valida para regular a matéria, sendo desnecessario que a regulagdo
do Plano Municipal de Saneamento se dé por meio de lei. Assim, restaram suspensos os efeitos
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do Decreto Legislativo Municipal 003/2023 que impedia o prosseguimento da licitagéo.

O MUNICIPIO DE TERESOPOLIS destaca que desde o ano de 2019 iniciou o processo de
licitacdo dos servigos de saneamento para dar cumprimento ao julgado da mencionada agéao civil
publica, especialmente para fazer cessar o quadro de insuficiéncia de fornecimento de agua aos
municipes (somente 66% dos domicilios sdo abastecidos) e o quadro de completa inexisténcia do
servico de esgotamento (ndo ha sequer um domicilio com servigo de recolhimento de esgoto).
Aduz que realizou cinco audiéncias publicas e duas consultas publicas. Observa que corrigiu todos
os pontos apontados pelo TCE-RJ no primeiro edital de licitagdo, mas o prosseguimento do
certame foi paralisado pela decisdo administrativa de suspensado daquele mesmo tribunal sem
uma justificativa razoavel. Esclarece que os itens apontados pela SGE-TCE-RJ e qualificados
como impropriedades ndo se traduzem, sendo, em meras opgdes de regulacéo do certame e ndo
ilegalidades. Entende que a suspensado decretada pelo TCE-RJ é prejudicial aos interesses do
MUNICIPIO porque as circunstancias ndo podem aguardar deliberagdes opcionais que possam ou
nao aperfeicoar o processo, sob pena de se frustrar o interesse daqueles que ja manifestaram
interesse na concorréncia, uma vez que as empresas participam de certames em todo o pais, e a
adjudicacao do objeto em outros municipios pode gerar o desinteresse em assumir mais uma
contratacdo com o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS. Enquanto isso, permaneceria indefinido o
prazo para cumprimento do julgado da agao civil publica, com efeitos deletérios imensos para os
municipes e o meio ambiente municipal.

No que tange a Representacdo oferecida por uma das empresas interessadas (AEGEA), observa
que a mesma se da apenas para resguardo dos interesses privados da representante, que
pretende ajustar o edital segundo a sua prépria conveniéncia. A Representacdo oferecida pela
Camara de Vereadores se limita a afirmar que as exigéncias estabelecidas pelo TCE-RJ no
Acordao Administrativo n°® 26.009/2022 nao teriam sido atendidas contraria o que o proprio tribunal
teria informado. A Denuncia "sigilosa", a seu turno, baseou-se em um equivoco quanto a datas,
questdo que ja teria sido superada pelo decidido no Proc. 0806962-12.2023.8.19.0061 (32 Vara
Civel da Comarca de Teresoépolis).

Argumenta que o fundamento exposto pelo eminente Conselheiro ao determinar a suspensao da
licitacdo (o poder geral de cautela do Tribunal de Contas) ndo se apoia em elementos suficientes,
porque nao ha "periculum in mora" em se prosseguir com a licitagdo. Por outro lado, ha risco de
periclitagdo do interesse publico com a paralisagdo do processo de licitagao. Além disso, a
suspensao determinada pelo Tribunal de Contas se pée em confronto com o V. Acérdao do TJRJ
que determinou a realizagao da licitagao.

Em seu minucioso arrazoado, o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS confronta, analiticamente, todos

os itens e fundamentos das Representagdes e Denulncia, expondo o seu ponto de vista quanto a
legalidade do edital e melhor opgéo das normas com que regulou o certame.

E o breve relatério.

IV - Questao preliminar: a inafastabilidade do controle judicial dos atos administrativos de controle.
O controle do controle.

O artigo 5° XXXV da Constituicao Federal proibe que seja excluida da apreciagao judicial qualquer
lesdo ou ameaca a direito. A garantia de amplo acesso ao Poder Judiciario é fundamento sobre o

qual repousa o Estado de Direito.

No presente caso, em que pese a nobre fungdo do Tribunal de Contas de velar pela respeito a
legalidade e aos principios administrativos da concessao posta em licitagdo, os atos de controle
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preventivos que pratica tem natureza administrativa, estando também eles, portanto, sujeitos ao
controle de legalidade por parte do Poder Judiciario.

A pretensdo do MUNICIPIO DE TERESOPOLIS n3o é de se esquivar ao controle administrativo do
Tribunal de Contas, mas de exercer o seu direito de administrar o processo de licitagdo sem
suspensdes que entende desnecessarias ou descabidas.

Desse modo, traz a discussao, no dmbito deste Cumprimento [Provisério] de Sentenga, pedido de
natureza cautelar para que o Juizo da Execugdo exerca o controle judicial da legalidade do
controle administrativo exercido pelo Tribunal de Contas no que tange a deliberagdo de natureza
cautelar administrativa de suspenséao da licitagéo.

A pretensdo é digna de conhecimento. E ao se conhecé-la ndo se estd de nenhum modo
usurpando a fungéo propria do controle administrativo da E. Corte de Contas, apenas assegurando
que a fungdo da Corte Judicial (cumpre-se V. Acérddo do TJRJ) ndo seja esvaziada por decisGes
administrativas que impegam a efetivagéo do julgado.

V - A omisséo dos executados MUNICIPIO DE TERESOPOLIS e da CEDAE que gera permanente
dano ambiental aos moradores de Teresopolis. O "periculum in mora".

Como restou decidido no V. Acérdao proferido na Agdo Civil Publica (Proc. 0010981-
80.2012.8.19.0061), a CEDAE deu causa a resolugédo do contrato de concessao por omissao e
falha manifesta na prestacédo de servigos, na medida em que, a despeito de sua obrigagédo, néo
instalou a rede de esgotos no Municipio de Teresépolis por mais de 40 anos que esteve a frente da
concessdo. Além disso, constatou-se que chegou a abastecer com agua contaminada as
residéncias locais. Além de perder a concessao, foi condenada a reparar os danos ambientais que
produziu, e que sera objeto de futura liquidagdo. O MUNICIPIO, por sua vez, procura de todas as
formas levar adiante o processo de licitagdo, que tem sido alvo de permanentes medidas
administrativas, judiciais e até legislativas contrarias ao desfecho do processo. Enquanto se
travam embates no plano dos entendimentos juridicos sobre a questao, o solo, a agua e o ar do
Municipio continuam a ser contaminados com os residuos produzidos, causando danos
incomensuraveis ao meio ambiente, sendo emblematico observar que o principal rio que corta a
zona urbana central da cidade, o Rio Paquequer, € um verdadeiro esgoto a céu aberto.

E, portanto, evidente, especialmente do ponto de vista da protecdo do meio-ambiente (e essa foi a
finalidade principal da propositura da referida agdo civil publica), que seja assegurado o
cumprimento do julgado, sob pena de as principais questdes - de saude publica e de meio
ambiente - ficarem a reboque de discussdes menores relativas a interesses patrimoniais de atores
que participam direta ou indiretamente das relagbes decorrentes da execugao dos servigos de
coleta e distribuicdo de agua (ndo de esgoto, que nunca foi implementado!). Presente,
inegavelmente, o requisito da urgéncia da matéria diante da periclitagdo dos direitos difusos e
coletivos que devem ser protegidos.

VI - O direito do MUNICIPIO DE TERESOPOLIS de cumprir a obrigagéo que |he foi imposta pelo
julgado da Acao Civil Publica (Proc. 0010981-80.2012.8.19.0061) sem dilagdes ou suspensdes
indevidas.

O controle das contratagbes publicas foi previsto esta regulado no Capitulo Il da Lei 14.133/2021,
nos seguintes termos:

"CAPITULO IIl - DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES
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Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adoc¢ao de recursos de tecnologia da
informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagao
e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio 6rgao ou entidade;

lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de controle interno da Administracéo e
pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere o caput deste artigo
sera de responsabilidade da alta administragdo do 6rgao ou entidade e levara em consideragéo os
custos e os beneficios decorrentes de sua implementacdo, optando-se pelas medidas que
promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e que
produzam o resultado mais vantajoso para a Administragado, com eficiéncia, eficacia e efetividade
nas contratagdes publicas.

§ 2° Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgaos de controle deverao ter acesso irrestrito aos
documentos e as informagdes necessarias a realizacdo dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo érgao ou entidade nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o
orgao de controle com o qual foi compartihada eventual informagdo sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutencéo do seu sigilo.

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo
observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu saneamento e
para a mitigagado de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitagao dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem prejuizo das
medidas previstas no inciso | deste § 3°, adotardo as providéncias necessarias para a apuragao
das infragdes administrativas, observadas a segregacdo de fungbes e a necessidade de
individualizagdo das condutas, bem como remeterao ao Ministério Publico competente cépias dos
documentos cabiveis para a apuragao dos ilicitos de sua competéncia.

Art. 170. Os 6rgaos de controle adotario, na fiscalizagao dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerarao as razbes apresentadas pelos
orgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagédo, observado o disposto
no § 3° do art. 169 desta Lei.

§ 1° As razbes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis deverdo ser encaminhadas
aos 6rgdos de controle até a conclusdo da fase de instrugdo do processo e ndo poderdo ser
desentranhadas dos autos.

§ 2° A omissdo na prestagdo das informagbes ndo impedira as deliberagbes dos o6rgaos de
controle nem retardara a aplicagao de qualquer de seus prazos de tramitagéo e de deliberagao.

§ 3° Os odrgaos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.
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§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.

Art. 171. Na fiscalizagdo de controle sera observado o seguinte:

| - viabilizacdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre possiveis propostas de
encaminhamento que terdo impacto significativo nas rotinas de trabalho dos érgéos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para avaliagdo prévia da relagdo entre
custo e beneficio dessas possiveis proposi¢oes;

Il - adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracdo de relatérios tecnicamente
fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com
as normas de auditoria do respectivo 6rgéo de controle, de modo a evitar que interesses pessoais
e interpretacdes tendenciosas interfiram na apresentagao e no tratamento dos fatos levantados;

lll - definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco global, empreitada integral,
contratagdo semi-integrada e contratagdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais,
orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da contratagdo, devendo, ainda, ser
perquirida a conformidade do prego global com os pardmetros de mercado para o objeto
contratado, considerada inclusive a dimensé&o geogréfica.

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas devera pronunciar-se
definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado causa a suspensao no prazo de
25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do recebimento das informagdes a que se refere o §
2° deste artigo, prorrogavel por igual periodo uma unica vez, e definira objetivamente:

| - as causas da ordem de suspensao;

Il - 0 modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela suspensao da
licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratagao por emergéncia.

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensao do processo licitatério, o 6rgdo ou entidade devera,
no prazo de 10 (dez) dias uteis, admitida a prorrogacao:

| - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;

Il - prestar todas as informacgdes cabiveis;

Il - proceder a apuracdo de responsabilidade, se for o caso.

§ 3° A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se refere o § 1° deste artigo
devera definir as medidas necessarias e adequadas, em face das alternativas possiveis, para o

saneamento do processo licitatério, ou determinar a sua anulagao.

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a apuragao de responsabilidade
e a obrigacao de reparagao do prejuizo causado ao erario.

[.]"

Observa-se que o sistema legal adotou um modelo de linhas de defesa, em que os diversos
o6rgaos de controle, sejam eles internos ou externos devem atuar de forma integrada. Como
acentua Ricardo S. Rodrigues (A lei n°® 14.133/2021 e os novos limites do controle externo: a
necessidade de deferéncia dos Tribunais de Contas em prol da Administragdo Publica. Revista
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Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, 2011, v. 11. n. 3. n. 161-181):

"A atuagio preventiva, a uniformizacao dialdgica da interpretacdo da NLL [Nova Lei de Licitagdes],
a consensualidade, a unido de esforcos, em sinergia e de forma colaborativa, passam a ganhar
forca em detrimento da visdo unilateral, imperativa e de viés punitivista, muitas vezes adotada
pelos 6rgaos de controle externo."

A implementacdo desse novo modelo de controle (a NLL foi promulgada em abril de 2021, ha
cerca de dois anos, portanto) prestigia a segregacao de fungbes de modo a permitir um controle
diferenciado sobre os aspectos da gestdo do contrato (e do processo de licitagdo) e dos aspectos
técnicos (objeto da contratagédo) e das aspectos administrativos (legais e burocraticos do contrato).
Além disso, mediante a previsado das linhas de defesa, pode-se concluir também que o controle de
todos aqueles aspectos deva observar, em principio, 0 esgotamento das primeiras linhas antes
que a questao desague nos 6rgédos de controle externo (especialmente o Tribunal de Contas e o
Poder Judiciario).

Nada obstante, ndo é isso que se observa neste caso. Todos os interessados e também o préprio
orgao de controle externo administrativo (Tribunal de Contas), favorecem o uso da terceira via de
defesa (artigo 169 Ill da NLL) e, consequentemente, esse viés suprime as oportunidades de
tratamento das inconformidades da licitagao nas instancias de defesa inferiores, com prejuizo do
objetivo maior de todo o processo que € o de realizar a contratagcdo e ndo obsta-la (desde que,
obviamente, respeitada a legalidade).

Compreende-se nessa otica a postulagdo do MUNICIPIO DE TERESOPOLIS, por parte da
Administracdo Municipal, a quem incumbe gerir o processo de contratacdo, no sentido de levar
adiante esse processo com o objetivo de cumprir sua obrigacdo de licitar e contratar uma
concessionaria de servigos de saneamento que promova nao s6 o abastecimento universal como
também implemente o servigo de esgotamento sanitario, independentemente dos ajustes pontuais
gue sejam necessarios para o aprimoramento do processo (nas hipéteses cabiveis).

Sabe-se que o direito a tutela cautelar € um direito autdbnomo e decorre do direito de evitar que o
tempo produza, por si, efeitos deletérios aos direitos das partes, ainda que esses mesmos direitos
venham a ser reconhecidos futuramente. E indispensavel, portanto, que em sede de direito
cautelar (expressao que resume o direito a tutela cautelar), haja uma ponderagdo entre os
interesses em questdo. Como bem apontado pelo ilustre patrono do MUNICIPIO DE
TERESOPOLIS, ndo héa regulagéo perfeita em nenhum processo de licitagdo, como de resto ndo
ha perfeigdo em nenhuma obra humana. Tudo se faz mirando a melhor forma (o 6timo € inimigo do
bom) e elegendo as melhores vias. A administragao publica trabalha nos limites da legalidade, mas
realiza seus deveres em relacdo as politicas publicas e empreendimentos segundo um juizo
discricionario de conveniéncia e oportunidade, justificando suas escolhas alinhada aos principios
da moralidade, de eficiéncia e demais principios que regem sua atividade.

Por isso, o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS, por sua Administracdo, tem o inegavel direito de
administrar e deliberar sobre a maneira conveniente e oportuna de prover o saneamento basico
em seu territério, sem Obices fundados em questbes efetivamente graves e relevantes, que
justifiquem a imposicédo de uma paralisagdo, diante do gravissimo estado de coisas que ha mais
de 40 anos se instalou no municipio referente, principalmente, a falta absoluta e completa do
esgotamento sanitario.

A situacdo em tela € muito peculiar: de um lado a preocupacao louvavel do Tribunal de Contas em
exercer o controle da licitagdo do ponto de vista do atendimento a legalidade e aos principios
administrativos do processo; paralelamente, a preocupacao de terceiros em colaborar com esse
controle; de outro lado, o dever do MUNICIPIO DE TERESOPOLIS de realizar a licitagdo
imediatamente para fazer cessar os imensos danos ambientais aos cidad&os.
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Ora, no plano do Direito, ndo ha bem maior do que a vida e a satide humanas. E ébvio que ndo se
ha de permitir que as contratagdes publicas se deem com desrespeito a legalidade ou com
manifesta desatencao aos principios administrativos. Nada obstante, nao ha de se admitir que ndo
se realizem apenas devido a questbes que podem ser sanadas, revistas ou reparadas em um
momento posterior. Quem pode reparar os danos a vida e a saude humanas, os danos ao meio
ambiente, enquanto nao se concretiza a implementagéo do esgotamento sanitario no municipio?

VII - A tutela mandamental pleiteada: tutela cautelar judicial (contracautela) em relagdo a tutela
cautelar administrativa.

A decisdo da E. Corte de Contas (Processo Administrativo TCE-RJ n°® 241.937-0/23) que deliberou,
em sede de tutela cautelar administrativa de controle preventivo, suspender o processo de
licitagdo, foi exarada com a seguinte fundamentagao:

"Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagdo promovida pela
Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessdo Plenaria de 17/04/2018. Em breve
sintese, a presente Representagéo esta fundamentada no inc. V do art. 108 da Deliberagéo TCE-
RJ n°® 338/2023, que atribuiu ao Secretario-Geral de Controle Externo a possibilidade de
representar ao Tribunal de Contas em face de irregularidades verificadas em decorréncia de
fiscalizagbes ou auditorias. Neste sentido, a Coordenadoria de Auditoria em Desestatizagéo -
CAD-Desestatizagdo, embasada em critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade
definidos por esta Corte, formula proposta de concessao de tutela proviséria, por meio da peca
eletrénica datada de 24/07/2023, cuja conclusdo tem o seguinte teor: 4. PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO - Diante do exposto, e ressaltando-se que a analise empreendida no ambito
deste processo se restringe aos fatos veiculados - ndo esgotando a possibilidade de outras acées
fiscalizatorias no ambito da contratagdo, conforme critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade -, sugere-se: I. o CONHECIMENTO desta Representagdo, uma vez presentes os
requisitos necessarios & sua admissibilidade; 1. a CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, nos
termos do disposto no artigo 149 do Regimento Interno, determinando-se ao Jurisdicionado a
imediata suspensao do certame, no estado em que se encontra, abstendo-se de adjudicar o
objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato; lIl. a COMUNICACAO & atual Prefeito do
Municipio de Teresopolis, nos termos do art. 15, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal, para
que, no prazo a ser fixado pelo Plenario, manifeste-se acerca de todas as impropriedades
veiculadas por meio desta Representagcéo, sem prejuizo de, voluntariamente e em idéntico prazo,
anuir em promover alteragdes no instrumento convocatério, comprovando tais medidas em
momento oportuno a este Tribunal; IV. Nao efetuadas, voluntariamente, as correcbes acima
suscitadas e, outrossim, ndo acatadas eventuais justificativas apresentadas pelo jurisdicionado,
seja, por fim e na etapa processual oportuna, julgada PROCEDENTE esta Representagéo, a fim
de que o jurisdicionado: 1. Cumpra as determinagbes necessarias ao saneamento das
impropriedades remanescentes, caso pretenda prosseguir com o certame; ou 2. Promova a
anulacdo do Edital. V. a CIENCIA & Camara Municipal de Teresépolis.' De plano, indefiro o pleito
formulado pelo Municipio no documento TCE-RJ n° 015.953-0/2023. Isto porque, a previsdo
contida no §1° do artigo 149 do Rl 3 faculta ao relator a concessdo de prazo para
apresentagdo de esclarecimentos pelo jurisdicionado antes da adogéo de tutela provisdria,
levando-se em consideragao as circunstancias envolvidas no caso, quais sejam, a gravidade
das supostas irregularidades narradas, o potencial danos ao erario, a urgéncia no
provimento jurisdicional, dentre outros. A meu sentir, in caso, ndo cabe a concessao de prazo ora
requerida, sendo certo que o Municipio podera apresentar os elementos que entender pertinentes
no momento processual adequado, mediante a Comunicagdo que estara incluida na parte
dispositiva desta decisdo. Considerando a existéncia de diversas irregularidades no
procedimento licitatério em apreco relacionadas ao ndo cumprimento de determinagdes expedidas
por esta Corte de Contas nos autos do processo TCE-RJ n.° 250.583-6/2021 4 , além de terem

CARLOAB






a0 Estado g

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Teresopolis

Cartorio da 12 Vara Civel

Carmela Dutra, 678 5° andarCEP: 25963-140 - Agrides - Teresopolis - RJ  e-mail: terO1vciv@tjrj.jus.br

Pagina

sido apontadas novas impropriedades, concernentes a: inconsisténcia de dados relativos ao
montante de outorga fixa minima; auséncia de atualizagdo monetaria sobre a 22 parcela de
outorga; bem como auséncia de previsdo clara e adequada de sangdes em caso de
descumprimento de metas de nivel de servigo, verifico a presenca do fumus boni iuris, essencial a
concessao da cautelar requerida. A par da caracterizacdo do fumus boniiuris, tendo em vista
que a licitagdo estava agendada inicialmente para o dia 31/07/2023, sendo que o Decreto
Legislativo Municipal n°® 003/2023 que suspendeu os efeitos do Edital de Concorréncia
Pdblica n° 002/2023 pode ser revogado a qualquer momento pelo Poder Legislativo, reputo
necessaria, com fundamento no poder geral de cautela, a suspensdo do procedimento
licitatéorio no estado em que se encontra, ao menos até a prestacdo dos necessarios
esclarecimentos pelo Gestor Municipal. Isto posto, em sede de cogni¢do sumaria e com fulcro no
art. 149 do Regimento Interno deste Tribunal, profiro: DECISAO MONOCRATICA[...]"

A ndo concessdo do prazo para que o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS pudesse esclarecer as
questdes suscitadas na representagéo feita pela SGE-TCE-RJ e demais questdes referidas nas
representacdes e denuncia conexas revela o prejuizo ao carater dialégico da moldura legal de
compartiihamento das linhas de defesa. O 6rgao técnico do TCE-RJ deveria primeiramente
comunicar ao gestor do processo as supostas impropriedades, de modo que pudesse municiar o
E. Conselheiro Relator da visdo ampla do problema, uma vez que nenhuma questao exigia medida
sigilosa cujo conhecimento externo pudesse frustrar os objetivos do controle.

Maior prejuizo a normalidade do processo, ou seja, ao exercicio normal das atribuicbes do Poder
Executivo Local, em cumprimento a um julgado do Poder Judiciario do Estado, foi, contudo, a
concessao da tutela cautelar de suspensao. Com efeito, o artigo 171 §1° da NLL estabelece que
"ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal de contas [...] definira objetivamente:
| - as causas da ordem de suspenséo; Il - o modo como serd garantido o interesse publico obstado
pela suspensao da licitagdo, no caso de objetos essenciais ou de contratagdo por emergéncia".

As razdes expostas pelo MUNICIPIO DE TERESOPOLIS em relacdo as impropriedades
apontadas pela SGE-TCE-RJ (ind. 003286) revelam que, em principio, ndo ha causa que legitime
a suspensao do processo licitatério. Além das corregbes ja empreendidas no edital, as demais
impropriedades ndo ensejam prejuizo a lisura do certame nem ao patrimdnio publico,
especialmente este, uma vez que a licitagdo se fard pelo melhor prego e restou ampla a
manifestacdo de interesse dos concorrentes que realizaram visitas técnicas e disputardo a
licitagdo, elevando o valor da outorga, fixado em pardmetro minimo. Ha objecdes feitas pela SGE-
TCE-RJ, como é o caso da alegada auséncia de correcdo monetaria sobre a segunda parcela da
outorga e da alegada auséncia de previsdo clara e adequada de san¢des em caso de
descumprimento de metas de nivel de servigo que, aparentemente, n&o legitimariam a suspenséao
do processo, como esclareceu o MUNICIPIO DE TERESOPOLIS, uma vez que a corregdo da
segunda parcela da outorga ja esta incluida no valor minimo global, que podera ser pago em duas
parcelas, e que as sangdes para o descumprimento de metas sdo aquelas que ja estdo previstas
no edital para todo e qualquer descumprimento do contrato. Em relagdo a corregéo da parcela, a
objecgéao fica completamente prejudicada no caso de adjudicagao por prego superior ao minimo.

Mas nao se esta aqui a examinar o mérito de cada item, analise que dependeria de prova pericial.
O que se pde em analise &, precipuamente, a suspensao administrativa cautelar do certame.

Em que pese a indiscutivel capacidade técnica da Corte de Contas, a decisdo que decretou a
suspensdo da licitagdo ndo atende aos requisitos previstos no artigo 171 §1° | e Il da Lei
14.133/2021. A suspensdao de um processo licitatério ndo pode ser decretada com base na
existéncia de representacdes ou denlncias de supostas impropriedades do edital. E indispensavel
que haja causas fundadas para a ordem de suspenséo, ou seja, que as impropriedades supostas
possam trazer grave dano ao erario ou a populagdo. Questdes de aprimoramento, interesse
particular dos licitantes, entre outras, legitimam a apuragéo e o controle, sem, contudo, terem forga
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para impedir o prosseguimento do certame. Eventuais corre¢cdes e san¢des devem ser aplicadas
posteriormente. O exercicio do poder gera sempre um risco. Se o risco for maior do que o
beneficio, ha de se evitar o risco: caso contrario, tomam-se as providéncias possiveis e se
empreende. Neste caso, a decisdo administrativa do E. TCE-RJ ndo apontou objetivamente
nenhum risco grave de danos ao erario ou a populagdo que pudesse advir do prosseguimento da
licitacdo, pelo que nao foi atendido o disposto no inciso | do artigo 171 §1° da Lei 14.133/2021
(NLL).

Além disso, e ainda com a devida vénia a E. Corte de Contas, a decisdo que suspendeu a licitagdo
nao indicou o modo como sera garantido o atendimento do interesse publico obstado pela
suspensao da licitagdo, considerando que a contratagdo do servigo diz respeito a objeto essencial
(abastecimento de agua e, especialmente, servico de esgotamento sanitario), desatendendo ao
disposto no inciso Il do artigo 171 §1° Il da Lei 14.133/2021 (NLL).

Os artigos especificos da NLL particularizam e reafirmam as diretrizes estabelecidas no artigo 20
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), citadas pelo MUNICIPIO DE
TERESOPOLIS em suas alegagdes, e que se aplicam perfeitamente ao caso:

"Artigo 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou
da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face de
possiveis alternativas."

A r. decisdo administrativa de controle preventivo ndo apontou os motivos que seriam
indispensaveis para se determinar a suspensao da licitagdo, nem as consequéncias praticas do
eventual prosseguimento apesar das supostas impropriedades, tampouco indicou alternativas ao
gestor do processo para prosseguimento, inclusive eventual assung¢ao de risco pelo gestor ou
mesmo por eventual concessionaria que seja contemplada no certame.

A sobrevinda da pura e simples suspensao da licitagdo sem a motivagéo e solugdes especificas,
conforme preconizadas na lei de regéncia, infirmam a decisdo administrativa cautelar e
recomendam medida de contracautela judicial, com efeito mandamental em relagdo ao 6rgao de
controle, para assegurar o direito do gestor municipal de prosseguir com o processo licitatério e
para assegurar o cumprimento do julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro sem
suspensdes, dilagdes ou interrup¢des desproporcionais diante do objetivo maior que é o de
regularizar a situacdo do abastecimento de agua no municipio e implementar o servico de
esgotamento sanitario.

A expansdo do poder cautelar dos Tribunais de Contas no Brasil, especialmente a partir do
julgamento, pelo STF, do MS 24510 / DF (Rel. Min. Ellen Gracie). gerou a necessidade de um
controle desse mesmo poder, o que se observa por meio das disposi¢cdées contidas na NLL que
estipulam balizas a decisao cautelar administrativa. Em doutrina ja se colhia a preocupagéo com a
confuséo de atribuigdo entre os poderes de controle e de administragéo (Direito Administrativo do
Medo [livro eletronico] / Rodrigo Valgas dos Santos. 2. ed. rev., atual. e ampl. - Sado Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022)

"Mas como toda boa medida, pode haver distor¢des e o uso inadequado e o aumento do poder de
cautela tem gerado tensionamentos e, por vezes, usurpagdo de tipica fungdo administrativa. O
principal risco € em nome do poder de cautela substituir-se ao nucleo duro de conveniéncia e
oportunidade, tipico do exercicio da fungdo administrativa.

Com efeito, a adogdo de determinadas solugdes juridicas para se resolver um problema passa
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pelo crivo do Poder Executivo e mesmo que os tribunais de contas tenham visdo discrepante
disso, nao podem utilizar-se deste instrumento para impor sua visdo de mundo, pois ha que
respeitar-se a opinido daqueles que foram eleitos para fazer escolhas em nome da coletividade.

Claro que as solugdes encetadas pelo Poder Executivo devem ser motivadas e consentaneas ao
Direito, e podem ensejar controle por parte das cortes de contas. Mas a edi¢cao de cautelares que
aleguem suposto dano ao erario devem ser fatica e juridicamente sustentaveis pois ndo se pode
partir da premissa de um pretenso dano futuro e sem indicios da sua real probabilidade, nao
podem levar a interferéncia demasiada na escolha do administrador.”

O julgado do Supremo Tribunal Federal (MC SS 5179-PI, Min. Carmem Lucia [Presidente]),
transcrito pelo ilustre patrono do MUNICIPIO DE TERESOPOLIS (fls. 3356/3358) é emblematico e
se adequa perfeitamente ao caso, uma vez que aquele E. Tribunal estabeleceu limite ao poder
cautelar administrativo da Corte de Contas, especialmente para salvaguardar o direito do gestor do
processo de licitacdo de prosseguir com o certame, evitando-se o malogro da politica publica de
saneamento. Permito-me também transcrever trechos daquela deciséo pela relevancia que seus
fundamentos revelam para o presente caso:

"SUSPENSAO DE SEGURANCA. MANDADO DE SEGURANCA. DENUNCIA EM TRIBUNAL DE
CONTAS. SUSPENSAO DE TC N. 019790/2016 POR DECISAO JUDICIAL. NAO
DEMONSTRACAO DO PERIGO DA DEMORA. MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA. Relatério 1.
Suspensdo de seguranga, com requerimento de medida liminar, ajuizada pelo Tribunal de Contas
do Piaui objetivando suspender os efeitos de decisdo liminar proferida pelo Desembargador José
Ribamar de Oliveira, Relator do Mandado de Seguranga n. 2017.0001.004075-7, em tramite no
Tribunal de Justica piauiense. 2. O Requerente afirma que "toda a questdo que desembocou na
nefasta medida liminar ora combatida tem sua origem em decorréncia do apuratério estabelecido
no Processo TC/019790/2016 consistente em denuncia (doc. 03 em anexo) apresentada pela
empresa Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S/A - SAAB, em razdo de noticiadas
irregularidades referentes ao Edital de Licitagdo Internacional Publica, modalidade Concorréncia
Internacional n® 01/2016, tendo como objeto a selecdo de empresa com vistas a outorga da
subconcesséo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area
urbana do Municipio de Teresina". Informa que, "cumprindo sua missdo e competéncia
constitucional, deu andamento ao apuratério veiculado no TC/019790/2016, inclusive expedindo
medidas para resguardar o patrimbénio publico sob risco das malfeitorias administrativas
denunciadas em referéncia ao processo licitatério de SUBCONCESSAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO na &rea urbana de Teresina, ent&o
a cargo da empresa AGESPISA ;, AGUAS E ESGOTOS DO PIAUI S/A (docs. 04,05,06 e 07)".
Argumenta que a decisdo liminar proferida no primeiro mandado de seguranga (n.
2017.0001.03090-9) impetrado com o objetivo de obstar o "processo TCE/PI TC/019790/2016" foi
inicialmente deferida, mas posteriormente reconsiderada pelo Relator ao fundamento de que "a
manutengao da decisdo, nos termos inicialmente dispostos, poderia acarretar a contratacdo de
sociedade empresaria que nao teve a sua capacidade técnica confirmada pelo TCE/PI". Para o
Requerente, "a empresa AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A, ao invés de manejar o
recurso cabivel, impetrou o Mandado de Seguranga n° 2017.0001.004075-7 junto ao TJ/PI
buscando trancar, pasme, tanto o Mandado de Seguranga n°® 2017.0001.003090-9/TJ-PI impetrado
pelo Estado do Piaui, bem como o resultado do Agravo Interno n°® 2017.0001.003546-4 manejado
pelo TCE/PI e o préprio processo TC/019790/2016 em tramite no TCE/PI, veiculando apuratério de
denuncia de irregularidades no procedimento licitatorio para subconcessdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario na area urbana de Teresina/PI". Noticia que o
Desembargador Relator do Mandado de Seguranga n. 2017.0001.004075-7 deferiu medida liminar
pleiteada para "sustar o tramite do Mandado de Seguranga n°® 2017.0001.003090-9, as decisbes
proferidas em sede de Agravo Regimental N° 2017.0001.003546-4, bem como para sustar o
Tramite Processual da TC n° 019790/2016 em andamento no Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, suspendendo as decisbes administrativas tomadas no referido processo e mantendo o
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contrato pactuado entre a empresa AEGEA SANEAMENTO DE PARTICIPACOES S/A e o Estado
do Piaui, até o julgamento de mérito do vertente writ". Adverte que "o TCE/PI teve sua
competéncia constitucional desrespeitada pela decisao liminar ora combatida e pondera ainda
haver risco de lesdo a ordem e economia publica, uma vez que o prosseguimento do
procedimento licitatério - Concorréncia Internacional n°® 01/2016 -, e efetivagdo de contrato
administrativo que trata da subconcessao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgoto sanitario na area urbana do Municipio de Teresina (Pl), podera ocorrer sem observancia da
normalidade". Alega que "a tutela de urgéncia antecipada ora combatida, além de violar a
competéncia constitucional do TCE/PI, ainda provoca prejuizos irreversiveis na ordem financeira-
administrativa para o Estado do Piaui, na medida em que tal decisdo, ao sustar o andamento do
Mandado de Seguranga n° 2017.0001.003090-9, as decisdes proferidas em sede do Agravo
Regimental n°® 2017.0001.003546-4, bem como o Tramite Processual do TC n°® 019790/2016 em
andamento no Tribunal de Contas do Estado do Piaui, suspendendo as decisdes administrativas
tomadas no referido processo e mantendo o contrato pactuado entre a empresa AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A e o Estado do Piaui, dara efetividade ao contrato de
subconcessdo da AGESPISA a empresa que podera ser posteriormente considerada inadequada
para exercer a administracdo daquela sociedade de economia mista". Requer "seja, inaudita altera
pars, suspenso os efeitos da liminar concedida pelo Exmo. Sr. Des. José Ribamar Oliveira nos
autos do Mandado de Seguranga n° 2017.0001.004075-7 em tramite no E. Tribunal de Justiga do
Estado do Piaui". Pede "seja declarado que os efeitos da suspensao deferida perdurardo até o
transito em julgado da decisdo terminativa proferida neste incidente, bem como até o transito em
julgado das Agbes Mandamentais n°s 2017.0001.03090-9 e 2017.0001.004075-7 em tramite no
TJ/PI". 3. [...] DECIDO. 4. [...] 5. A suspenséo de seguranga é medida excepcional de contracautela
destinada a resguardar a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas, prevista no art. 15
da Lei n. 12.016/2009, no qual se estabelece: "Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica
de direito publico interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave les&o a ordem, a saude,
a seguranga e a economia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a execucgdo da liminar e da sentenca,
dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado
a julgamento na sessao seguinte a sua interposigao”. 6. O tema respeita a aplicagcao do art. 71,
inc. IV, da Constituicao da Republica, presente, assim, matéria constitucional a justificar o pedido
de suspensdo de seguranga. 7. [...] Ja o Tribunal de Contas do Estado decidiu que fosse
determinado ao responsavel que se abstivesse de realizar a contratacdo decorrente do
procedimento licitatério Concorréncia Publica - Edital n° 001/2016, referente a subconcessao dos
servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério na area urbana do
Municipio de Teresina, enquanto o érgao técnico daquela Corte de Contas analisasse o mérito da
presente denuncia. Inconformado, o Estado do Piaui impetrou Mandado de Seguranga n° 2017.
0001.00303090-0. Naquele momento o Exmo. Relator Desembargador Sebastidao Martins, proferiu
louvavel decisao liminar, datada de 21.03.2017, reconhecendo claramente que: Todavia, sem
desmerecer o importante papel desempenhado pela Corte Estadual de Contas, analisando
detidamente os presentes autos, entendo que a continuidade da tramitacdo em duplicidade, do
mesmo contexto fatico, podera ocasionar decisées conflitantes entre o TCE/PI e o insigne juizo da
2a Vara dos Feitos da Fazenda Publica, razado pela qual entendo razoavel e prudente determinar,
'ad cautellam', a suspensao do Processo TC n° 019790/2016, até que o mérito deste Mandado de
Seguranga seja analisado. (...) O Risco da ineficacia da medida ora requestada encontra-se
configurado na demora natural do deslinde das questdes ocasionadas a continuagédo da situagéo
de duplicidade de instancias e da real possibilidade de decisbes contraditorias. (...) Ante o exposto,
com base nas razées expendidas, DEFIRO o pedido liminar, determinando, assim, a SUSPENSAO
do tramite processual da TC n°® 019790/2016, bem como de todas as decisbes administrativas ja
tomadas no referido processo, até o julgamento final do presente mandado de seguranga [...].
Passando a analise da necessaria urgéncia da decisdo ora proferida bem como ao perigo da
demora, ressalto que o procedimento licitatorio é regido por regras e por critérios de conveniéncia
e necessidade. Todos os atos s&o realizados no seu devido tempo diante das situa¢des externas
de necessidade, conveniéncia e orgamento. A manutengao da Decisdo do Tribunal de Contas do
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Estado do Piaui que determina a administragdo publica que se abstenha de realizar a contratagao
decorrente do procedimento licitatério n. 001/2016 do certame nao é razoavel e gerara um prejuizo
ainda maior, para a Empresa impetrante e para o proprio Estado Piaui visto que trata-se de
Licitagdo destinada a promover a regularizagado do abastecimento de agua em Teresina-Pl. Assim,
o perigo da demora esta presente, sobretudo, se analisado com critérios de razoabilidade,
observando-se a situacdo da Empresa AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A que
participou regularmente do Processo Licitatorio, foi classificada e ja celebrou o Contrato com o
Estado do Piaui tendo inclusive realizado dispéndios financeiros em cumprimento a regras do
Edital que rege a Licitagdo, mas encontra-se impedida de prestar seus servigos por forca da
decisdo ora combatida. Também esta configurado o 'periculum in mora', sob a é6tica do Estado do
Piaui, em face do potencial prejuizo gerado a prestacéo de servigo essencial de fornecimento de
agua e de esgotamento sanitario quando da suspenséao da Licitagdo para a Subconcesséo na area
urbana do municipio de Teresina-Pl que se arrasta desde 2016. Observo que a manutencao da
decisdo do Tribunal de Contas do Estado com a consequente reabertura de licitagdo, ou a
repeticdo de etapas ja realizadas, diante da burocracia e auséncia de prejuizo, geraria mais
morosidade ao procedimento, e acarretaria prejuizo para a administragédo, configurando-se aqui,
mais uma vez, o perigo da demora. Isto posto, ante a configuragdo dos requisitos justificadores da
tutela de urgéncia, e restando comprovada a necessidade de resguardar o direito da impetrante,
concedo a liminar para sustar o tramite do Mandado de Seguranga n° 2017.0001.003090-9, as
decisdes proferidas em sede do Agravo Regimental n°® 2017.0001.003546-4, bem como para
sustar o Tramite P

rocessual da TC n° 019790/2016 em andamento no Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
suspendendo as decisbes administrativas tomadas no referido processo e mantendo o contrato
pactuado entre a empresa AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A e o Estado do Piaui,
até julgamento de mérito do vertente writ. Notifique-se o eminente Desembargador Relator do
Mencionado 'mandamus’, o Presidente do Tribunal de Contas para cumprimento e para que preste
as informagdes necessarias no prazo legal. Intime-se o Estado do Piaui, para querendo ingressar
no presente feito. Outrossim, transcorrido in albis o prazo recursal, remetam os autos a
Procuradoria Geral de Justica para as providéncias cabiveis" (doc. 10). 9. Na tentativa de
demonstrar grave lesdo a ordem e a econémica publicas, o Requerente anota: "A fumaga do bom
direito emerge do ponto em que a decisdo ora vergastada, que determinou o trancamento de
processo administrativo contendo apuratério de dendncia em certame licitatério, viola a
competéncia constitucional do TCE/PI, proibindo este de exercer o seu mister constitucional de
fiscalizar as contas e os atos publicos. Por seu turno, o perigo da demora se agiganta ainda mais
quando se considera que a decisdo ora atacada permite que o Estado do Piaui formule contrato
com a empresa AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A decorrente de um procedimento
licitatorio em tese contaminado de ilegalidade e que se encontra sob investigagéo junto ao TCE/PI.
Nestas circunstancias afigura-se potencial dano ao erario e risco de lesdo a ordem econdémica e
publica" (doc. 10). 10. Os dados e documentos juntados nestes autos eletronicos ndo permitem a
exata compreensao do perigo da demora justificador da suspenséo liminar da decisdo impugnada
do Mandado de Seguranga n. 2017.0001.004075-1. Nao constam noticias precisas sobre a fase
atual da licitagdo iniciada com o Edital de Licitacdo Internacional Publica, modalidade
Concorréncia Internacional n. 01/2016, em que pese haver referéncias nos autos sobre a
possibilidade de assinatura de contrato a fazer supor finalizada ou em fase final da licitagdo. E
essa a argumentagao do Requerente, o que também se pode extrair das informagées langadas na
decisdo impugnada no sentido de que "AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S/A que
participou regularmente do Processo Licitatério, foi classificada e ja celebrou o Contrato com o
Estado do Piaui tendo inclusive realizado dispéndios financeiros em cumprimento a regras do
Edital que rege a Licitagcdo" (doc. 10). 11. Pelo exposto, indefiro a liminar na presente suspenséo
de seguranca neste momento processual, sujeita, como & ébvio, a reexame esta decisdo inicial se
sobrevierem informagdes demonstrativas de risco ndo comprovado, nesta fase, pelos dados
constantes dos autos. Manifestem-se, sucessivamente, o Interessado e a Procuradoria-Geral da
Republica (art. 4°, § 2°, da Lei n. 8.437/1992). Oficie-se ao Relator do processo TC 019790/2016
do Tribunal de Contas do Piaui, ao Desembargador Relator do Mandado de Seguranga n.
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2017.0001.004075-7 do Tribunal de Justica do Piaui e ao Desembargador Relator do Mandado de
Seguranga n. 2017.0001.003090-9 para, com urgéncia, prestarem informagbes sobre o alcance
das decisdes relacionadas a presente suspensdo. A Secretaria Judicidria para inclusdo da
Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S/A SAAB como interessada. Na sequéncia, retornem os
autos a Presidéncia deste Supremo Tribunal Publique-se. Brasilia, 4 de maio de 2017. Ministra
CARMEN LUCIA Presidente."

O controle judicial exercido pelo Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro em relagdo ao poder
geral de cautela administrativo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro é medida que
se impde para preservar o equilibrio entre os poderes de modo a assegurar que a Corte de Contas
continue a exercer a sua funcao de controle do processo de licitacdo sob os aspectos técnicos,
principiolégicos e mesmo legais sem que, contudo, suspenda o certame sem fundamento objetivo
e adequado relativo aos pressupostos de cautelaridade, impedindo o cumprimento do V. Acérdao
que determinou a realizagdo da licitacdo para fazer cessar os danos a populacdo e ao meio
ambiente do MUNICIPIO DE TERESOPOLIS.

Estando em curso o cumprimento de Acérdao do E. TJRJ, nenhum ato administrativo que imponha
a suspensdo de qualquer fase desse cumprimento pode ser deliberada sendo no ambito do
processo judicial (fase de cumprimento [provisorio] do julgado proferido na Agao Civil Publica -
Proc. 0010981-80.2021.8.19.0061), sob pena de a instancia administrativa suplantar a instancia
judicial. Compete a este Juizo, na dire¢cdo do processo judicial determinar todas as medidas que
assegurem o cumprimento do julgado (artigo 139 IV do CPC), inclusive mandamentais, de que se
trata a natureza da medida que aqui se faz necessaria, uma vez que dirigida a 6rgao integrante do
Estado, o E. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Ante o exposto:

1. DEFIRO EM TERMOS o pedido formulado para SUSPENDER os efeitos da decisdo promanada
da E. Corte de Contas, nos autos do Processo TCE/RJ n° 241.937-0/2023 (com idénticos efeitos
no Processo TCE/RJ n° 241.937-0/2023, Processo TCERJ n°® 241.090-8/23, Processo TCERJ n°
243.099-8/23 e Processo TCERJ n°® 241.977-0/23, apensados) que determinara a suspensio do
processo de licitagdo dos servigcos de gestdo, estruturacdo de projetos de implantagéo, expansao,
restauragdo e operagdo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e Coleta e Tratamento de
Esgotos (SES) (Edital de Concorréncia Publica 002/2023), sem prejuizo do prosseguimento dos
procedimentos de controle mediante andlise usual da legalidade, aspectos técnicos e
principioldgicos da licitacdo e da contratacédo, vedada, entretanto, a suspensédo administrativa de
qualquer fase da licitagdo, naquele ou em quaisquer outros processos relativos a licitacdo em tela,
salvo decisao deste juizo natural do cumprimento de sentenca.

2. Consequentemente, autorizo ao MUNICIPIO DE TERESOPOLIS a prosseguir em os todos os
atos do referido processo de licitagdo, ciente de que permanecem as responsabilidades
administrativas do gestor e demais envolvidos no controle compartilhado que se desenvolvera
paralelamente ao processo de licitagdo e contratagéao.

3. Oficie-se ao E. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (Processo TCE/RJ n°® 241.937-
0/2023 - Rel. Conselheiro Christiano Lacerda Ghuerren) para ciéncia e cumprimento desta
deciséo.

4. Ciéncia ao nobre MINISTERIO PUBLICO.
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Teresoépolis, 17/08/2023.
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