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APRESENTACAO e

Esta cartilha foi elaborada pelo SEBRAE-RJ em parceria com a Subsecretaria de Logistica — SUBLOG — da Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestao do Estado do Rio de Janeiro - SEPLAG —, e tem como objetivo apresentar a
sociedade fluminense as principais disposicdes legais trazidas pela Lei Federal

n°14.133/21, Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC). +

Vale registrar que entre os objetivos estratégicos do SEBRAE-RIJ estao: atuar em
rede para a transformacao do Ambiente de Negdcios e Territérios e elevar
a competitividade e produtividade dos pequenos negécios, neste caso,
por meio das compras publicas estaduais.

Assim, esta cartilha foi organizada a fim de proporcionar uma
leitura facil e intuitiva e promover a melhor compreensao das
principais inovacgdes da NLLC, sem o intuito de esgota-las.

E importante destacar que o Governo do Estado do Rio
de Janeiro, por meio da Subsecretaria de Logistica —
SUBLOG/SEPLAG, realiza atualmente um grande esforco
na implementacao e capacitacao de seus servidores,
fornecedores e empresarios de pequenos negocios em
compras publicas.

: : . . .. . wa- &
Foram realizadas mais de 4.500 orientac¢des técnicas, mais de 61

mentorias e 17 cursos. Nesse contexto, mais de 2.145 servidores foram
capacitados, conforme informacdes disponiveis no Portal da REDELOG, disponivel no endereco: <https://redelog.rjgov.br>.

Que todos tenham uma boa leitura.

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro: Principais Perguntas e Respostas
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1. O GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DEVERA
REGULAMENTAR A NLLC?

RESPOSTA: Sim. O primeiro passo para implementar a NLLC € a regulamentacao de
seus dispositivos, de acordo com as particularidades do Governo Estadual.

A NLCC ja esta vigente, mas isso nao é suficiente para viabilizar a aplicacao

imediata e completa da legislacao, haja vista que mais de 50

temas carecem de regulamentacao. '

Para tanto, o Governo do Estado do Rio de Janeiro .
instituiu — por meio do Decreto n° 47.680, de 12 de + ,

julho de 2021 — os Comités Executivo e Técnico
de Governanca em Contratacdes Publicas

para trabalhar na NLLC. Além disso, o ’
Governo Fluminense publicou a Resolugao

SEPLAG n° 105, de 10 de fevereiro de 2022,

gue estabeleceu o plano de trabalho para

a regulamentacao e implementacao da

NLLC no ambito do Poder Executivo do

Estado do Rio de Janeiro. ol
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2. QUAIS SAO OS MECANISMOS DE GOVERNANCA
NAS LICITACOES PUBLICAS EXIGIDOS PELA NLLC?

RESPOSTA: A NLLC exige importantes mecanismos de governanca nas licitagcdes publicas que ja estao
sendo implementados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, tais como:

a) Plano de Contratacdes Anual (PCA) —art. 12, VI;

b) Gestao de Riscos (inclusive matriz de riscos em editais) — art. 11, paragrafo unico;
c) Estudo Técnico Preliminar (ETP) —art. 6°, XX e art. 18, § 1°;

d) Praticas e Programas de Integridade — art. 7°, lll e §1° art. 9%

e) Gestao por Competéncias—art. 7°, I e ll;

f) Matriz de Responsabilidades — art. 8°;

g) Segregacao de Funcgdes —art. 7°, §1°

h) Plano de Capacitagao — art. 18, §1°, X; art. 169, §3°, |; art. 173;

i) Definicao de Funcdes —art. 8° 8§3° e 4°.

Vale a pena conhecer e consultar o site da Rede de Logistica - REDELOG — https://redelog.rj.gov.br —, no
qual o Governo do Estado do Rio de Janeiro disponibiliza, na aba “Base de Conhecimento”, informacdes
sobre os procedimentos licitatérios estaduais, desde a fase de planejamento até a gestao contratual.

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo
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3. COMO FICAM OS PRAZOS DE PUBLICIDADE DAS LICITACOES DO
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DE ACORDO COM A NLLC?
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RESPOSTA: O Governo do Estado do Rio de Janeiro esta atualizando as minutas dos editais padronizados de acordo
com a NLLC. Agora, os prazos minimos de publicidade dependerao do objeto da licitagcao, do critério de julgamento
ou do regime de execucao do certame, conforme estabelece o art. 55 da NLLC:

Para aquisicao de bens

® 08 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;
® 15 (quinze) dias Uteis, nas hipoteses nao abrangidas pelo prazo anterior.
Para servicos e obras
® 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou maior desconto, no caso de
servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

® 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior
desconto, Nno caso de servicos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia;

60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucao for a contratacao integrada;

35 (trinta e cinco) dias Uteis, guando o regime de execucao for a contratacdao semi-integrada ou nas demais
hipdteses nao abrangidas anteriormente.

Para licitacoes em que se adote o critério de julgamento de maior lance
® 15 (quinze) dias uteis

Para licitacoes em que se adote os critérios de julgamento de técnica e preco e de melhor técnica ou
conteudo artistico

® 35 (trinta e cinco) dias uteis

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro: Principais Perguntas e Respostas



4. 0 QUE E O PORTAL NACIONAL
DE COMPRAS PUBLICAS - PNCP?
COMO ELE IRA ALTERAR AS
CONTRATACOES REALIZADAS
PELO GOVERNO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO?

RESPOSTA: O Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), disponivel no endereco
eletrébnico www.pncp.gov.br, foi criado pela
NLLC (art.174) para a divulgacao centralizada
e obrigatoria dos atos exigidos pela lei, como
editais e seus anexos, planos de contratacao
anuais, atas de registro de precos, contratos,
termos aditivos, entre outras informacoes.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro tem
envidado esforcos para disponibilizar todas
as informacdes sobre as suas contratacdes
no PNCP, o que dara maior publicidade e
transparéncia as compras publicas estaduais.
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RESPOSTA: O Governo do Estado do Rio de Janeiro,
para fomentar a participacao das empresas e empresas
de pequenos negdcios, principalmente, ira publicar a
integra dos editais e seus anexos no PNCP.

Além da publicacao no PNCP, o art. 10 da NOVA LEI
prevé que a convocagao dos interessados sera efetuada,
obrigatoriamente, por meio de publicacao de aviso
especifico no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
(DOERJ) e por meio eletrénico, na Internet. Para bens

e servicos de valores estimados entre R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais) e R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais), além dos avisos obrigatorios, havera
publicacao em jornal de grande circulacao regional ou
nacional.

Além disso, a resolucao da NOVA LEI determina que

o aviso do edital devera ser divulgado nos enderecos
eletrénicos do 6rgao ou entidade licitante e no Portal de
Compras Publicas do Estado do Rio de Janeiro:
<https://Mww.compras.rj.gov.br/>.


https://www.compras.rj.gov.br/

6. COMO FICARAM AS
MODALIDADES DE LICITACAO
NA NLLC?

RESPOSTA: Todas as modalidades sofreram
modificacdes significativas, e as modalidades
Convite e Tomada de Precos foram extintas.

Além disso, a nova legislacao criou a modalidade
Dialogo Competitivo.

Dessa forma as modalidades da NLLC sao:
Concorréncia, Pregao, Leildao, Concurso ¢ Dialogo
Competitivo.

Vale informar que o Governo do Estado do Rio de
Janeiro ja iniciou o estudo dessas modalidades, por
meio da criacdo dos Comités Executivo e Técnico
de Governanca em Contratacdes Publicas para
regulamentac¢ao da NLLC, conforme Decreto
Estadual n° 47.680/2021.

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo
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7. COMO FUNCIONA A NOVA
MODALIDADE DE LICITAGCAO
DENOMINADA “DIALOGO
COMPETITIVO" E EM QUE
HIPOTESE O GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PODERA APLICA-LA?

RESPOSTA: O Dialogo Competitivo € uma nova modalidade
de licitacao prevista na NLLC, que possibilitara ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro contar com a colaboracao de
empresas privadas, inclusive pequenos negdcios, para

a modelagem de objetos complexos, cujo formato da
contratacao a administracao nao teria condi¢cdes de definir
sozinha.

Dessa forma, o Governo Fluminense usara o Dialogo
Competitivo para contratar objetos que envolvam inovagao
tecnoldgica ou técnica, adaptar suas necessidades as
solucdes disponiveis no mercado e dialogar com a iniciativa
privada, para que as especificagdes técnicas sejam definidas
com precisao.

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo
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8. COM A NLLC, O GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO AINDA IRA
REALIZAR LICITACOES
PRESENCIAIS?

RESPOSTA: LICITAQ@ES PRESENCIAIS
SERAO EXCECAO. Com a NLLC, a regra geral
€ que as licitagcdes sejam preferencialmente
realizadas por meio eletrénico (art. 17, §2°).

No entanto, caso seja necessario realizar
licitagcOes presenciais, devera haver robusta
justificativa para essa opc¢ao, além das
sessdes publicas serem gravadas em audio e
video.

Essa medida trara ainda mais publicidade

e transparéncia aos processos licitatorios
realizados pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro.



9. A NLLC
ALTEROU A
ORDEM DAS
FASES DOS
PROCESSOS
LICITATORIOS?

RESPOSTA: Sim. ANLLC
estabeleceu como regra
geral que a apresentacao das
propostas e lances antecede
o0 exame da habilitacao, que
passa a ser apenas do melhor
classificado, com a “inversao
de fases”.

Essa alteracao ira promover
maior celeridade no processo
das licitacdes realizadas

pelo Governo Fluminense,
especialmente na
modalidade de

Concorréncia Eletrénica.

10. A NLLC DETERMINA UM TRATAMENTO SEBRAE
DIFERENCIADO E FAVORECIDO AOS PEQUENOS
NEGOCIOS EM RELACAO AS LICITACOES

PUBLICAS? HOUVE ALGUMA MUDANCGCA NOS
BENEFICIOS LICITATORIOS PARA OS PEQUENOS
NEGOCIOS?

RESPOSTA: A NLLC garante os mesmos beneficios contemplados nos arts.
42 a 49 da Lei Complementar 123/06, preservando o fomento dos pequenos
negocios, principalmente aqueles sediados no Estado do Rio de Janeiro.

Porém, a NLLC inovou ao afastar o tratamento diferenciado no caso de
licitagdes: a) que tenham itens de bens ou servigos cujo valor estimado seja
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de peqgueno porte (R$ 4.800.000,00), de acordo om o art. 4°, §1°, I;

b) de obras e servigos de engenharia cujo valor estimado seja superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte (R$ 4.800.000,00), de acordo com o art. 4°, §1°, II.

Além disso, a NLLC limitou o tratamento diferenciado aos pequenos
negocios que, No ano calendario de realizagao da licitagao, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administracao Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enguadramento como empresa de pequeno porte (R$ 4.800.000,00).

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro: Principais Perguntas e Respostas



1. A NLLC IRA ALTERAR AS DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES DE LICITACAO REALIZADAS
PELO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO?

RESPOSTA: Sim. Uma das mudancas promovidas pela NLLC foi o expressivo
aumento dos limites para as chamadas dispensas de licitagdes em

razao do valor (art. 75, | e Il). O Governo do Estado do Rio de Janeiro esta
regulamentando essa forma de contratacao para se adequar a NLLC.

Assim, as dispensas de licitagdes irao ocorrer em caso:

a) de obras, servicos de engenharia e manutencgao de veiculos
automotores com valores inferiores a R$114.416,65;

b) de demais servigcos e compras inferiores a R$57.208,33. Além
disso, esses valores serdao atualizados anualmente, de acordo
com indices inflacionarios.

Outras inovagodes introduzidas pela NLLC em relacao a inexigibilidade
(art. 74) foram:

a) previsao expressa do credenciamento (inciso 1V); +

b) aquisicao ou locacao de imoveis pela Administracao Publica
(inciso V).

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro: Principais Perguntas e Respostas

4
(1

;gll

m




12. QUAIS SAO OS PROCEDIMENTOS AUXILIARES E COMO
IMPACTARAO NO DIA A DIA DAS CONTRATAGCOES DO
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO?

RESPOSTA: Conforme previsto no art. 78 da NLLC, os procedimentos auxiliares sao:

I) Credenciamento;

[I) Pré-qualificacao;

[I1) Procedimento de Manifestacao de Interesse;
IV) Sistema de Registro de Preco;

V) Registro Cadastral.

Esses procedimentos NAO s3o modalidades licitatérias, mas tém o papel de auxiliar o
desenvolvimento das licitagdes realizadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

A Administracao Estadual se esforca para disciplinar esses institutos, por meio
dos Comités Executivo e Técnico de Governanca em Contratac¢des Publicas para a
regulamentacdo da NLLC, instituidos pelo Decreto n° 47.680/2021.

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo
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13.0QUEEO
CREDENCIAMENTO E
EM QUAIS HIPOTESES
O GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE
JANEIRO PODERA
UTILIZA-LO?

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo

RESPOSTA: O credenciamento é um procedimento auxiliar, por
meio do qual o Governo do Estado do Rio de Janeiro convoca
os interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao
Ou na entidade, com o objetivo de executar o objeto quando
convocados. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratacgao:

1. paralela e nao excludente (art. 79, I): caso em que é viavel e
vantajosa para a administracao a realizacao de contratacdes
simultaneas em condi¢cdes padronizadas;

2. com selecao a critério de terceiros (art. 79, ll): caso em que a
selecdao do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacao;

3. em mercados fluidos (art. 79, Ill): caso em que a flutuacao
constante do valor da prestacao e das condi¢cdes de
contratacao inviabiliza a selecao de agente por meio de
processo de licitacao.

Um exemplo de Credenciamento utilizado pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro é o EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
N° 004/2022, em que o Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Secretaria de Estado de Saude, realizou, do dia 04/07/2022 a
18/07/2022, o Credenciamento para posterior contratacdo de
Unidades de Cuidados Intensivos Pediatricos para a assisténcia a
criancas com idade entre 46 dias e 12 anos.

Governo do Estado do Rio de Janeiro: Principais Perguntas e Respostas
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14. NO QUE CONSISTE A PRE-QUALIFICACAO E COMO ELA PODERA
SER UTILIZADA PELO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO?
HA UM PRAZO DE VALIDADE?

RESPOSTA: A pré-qualificacao € um procedimento técnico administrativo para selecionar
previamente:

) licitantes que reunam condicdes de habilitagcao para participar de futura licitacao ou
de licitacao vinculada a programas de obras ou de servicos objetivamente definidos;

Il) bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administracao Estadual.

A pré-qualificagao tera validade:
) de1(um)ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo;
I) ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

Como exemplo de Chamamento Publico, temos o edital n° 01/2020, para habilitacdo de
Pré-qualificacao de entidades sem fins lucrativos, com vistas a celebracao de contrato
para a prestacao de servico de acolhimento de adultos, de ambos os sexos, portadores de
transtornos decorrentes do uso, abuso ou da dependéncia de substancia psicoativa.

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo
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16. O GOVERNO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO UTILIZA O SISTEMA

DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)?
QUAIS AS PRINCIPAIS INOVACOES
TRAZIDAS PELA NLLC AO SRP?

15. OQUEEO
PROCEDIMENTO DE
MANIFESTAGCAO DE
INTERESSE (PMI)? COMO O
GOVERNO DO ESTADO DO
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RIO DE JANEIRO PODERA
UTILIZA-LO?

RESPOSTA: O Procedimento de Manifestacao
de Interesse, PMI, € um procedimento auxiliar
por meio do qual o Governo do Estado do Rio
de Janeiro podera solicitar a iniciativa privada
a propositura e a realizacao de estudos,
investigacdes, levantamentos e projetos de
solugdes inovadoras que contribuam com
guestdes de relevancia publica.

O Governo Fluminense ja realizou o PMI,

por exemplo, no Chamamento Publico n°
001/2018, que teve como objeto o recebimento
de manifestagcoes de interesse para
elaboragao de estudos técnicos destinados a
concessao de rodovias estaduais.
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RESPOSTA: O Sistema de Registro de Precos — SRP
— € amplamente utilizado pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro.

A NLLC promoveu alteracdes significativas a esse
procedimento auxiliar, tais como a possibilidade de
adocao do SRP para a contratacao de bens, servicos,
servicos de engenharia e obras.

Ainda: o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos sera de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado e
alcancar até 2 (dois) anos.

Vale relembrar que as modalidades de licitacao que
podem usar o SRP sdao a Concorréncia e o Pregao.
Agora, além delas, o SRP também podera ser utilizado
na inexigibilidade e na dispensa (contratacdes
diretas), conforme regulamento a ser editado.



17. A NLLC ALTEROU OS PRAZOS DE
DURACAO DOS CONTRATOS QUE SERAO
CELEBRADOS PELO GOVERNO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO?

RESPOSTA: Sim. Na NLLC a vigéncia dos contratos sera
estabelecida de acordo com os prazos fixados em
cada edital publicado pelo Governo do Estado do 4
’_ | . 5 8 B |

+

Rio de Janeiro. Tais prazos poderao ser de até 5
anos (art. 106) e ainda serem prorrogados. +

Para os contratos referentes a servigos

e fornecimentos continuados (art. n e
v
) C/

107), a Administracao Estadual podera

D
prorrogar contratos por até 10 anos.
Para alguns objetos especificos, a
duracao dos contratos podera alcancar -+
10, 15 e até 35 anos, conforme disciplinado
nos arts. 110, | e |1, e 114.

+ ‘
| . N
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18. CASO O LICITANTE VENCEDOR NAO ASSINE O CONTRATO
OU A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP), O QUE O GOVERNO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PODERA FAZER?

RESPOSTA: Quando o convocado nao assinar o contrato ou a ARP, serd facultado a
Administracao Estadual:

I) convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para a celebragao
do contrato nas condi¢cdes propostas pelo licitante vencedor;

[I) convocar os licitantes remanescentes para negociacao, na ordem de classificagao,
com vistas a obtencao de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;

[ll)adjudicar e celebrar o contrato nas condi¢des ofertadas pelos licitantes

remanescentes, atendida a ordem classificatoria, quando frustrada a negociagao de
melhor condicao.

A Administracao Estadual podera ainda aplicar ao responsavel as seguintes sancoes:
adverténcia; multa; impedimento de licitar e contratar; declaracao de inidoneidade para
licitar ou contratar.

A Resolucao CGE 149 definiu os procedimentos para o registro das san¢des aplicadas pelos
Orgaos e Entidades do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Regulamentacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) pelo
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19. EM QUAIS
HIPOTESES

O CONTRATO
ADMINISTRATIVO
PODERA SER EXTINTO
PELO GOVERNO DO
ESTADO DO RIO DE
JANEIRO?

RESPOSTA: Conforme previsto no art. 137 da NLLC, o
Governo do Estado do Rio de Janeiro podera extinguir o
contrato, o qual devera ser formalmente motivado nos
autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, em casos como:

® naocumprimento ou cumprimento irregular de
normas editalicias ou de cldusulas contratuais, de
especificacdes, de projetos ou de prazos;

® desatendimento das determinacgdes regulares
emitidas pela autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato ou
por autoridade superior;

® alteracao social ou modificacao da finalidade ou da
estrutura da empresa que restrinja a capacidade de
concluir o contrato;

® decretacao de faléncia ou de insolvéncia civil,
dissolucao da sociedade ou falecimento do
contratado;

® caso fortuito ou for¢ca maior, regularmente
comprovado, impeditivo da execug¢ao do contrato.
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CONCLUSAO

Esta cartilha abordou os principais
guestionamentos a respeito da NLLC e os seus
impactos para servidores publicos e empresarios
de pequenos negdcios nas contratacdes
realizadas pelo Governo Fluminense.

Este trabalho é fruto da parceria firmada entre
o SEBRAE-RJ e o Governo do Estado do Rio de
Janeiro e nao esgota o tema.

Muitas outras informacdes, conteudos, dicas e
orientacdes estao sendo organizadas para que
a sociedade fluminense possa se beneficiar e
participar, cada vez mais, das oportunidades de
negocios promovidas pelo Governo do Estado.

Acompanhe as acdes que a Administracao
Estadual e o SEBRAE vém desenvolvendo sobre
a NLLC por meio do Portal de Compras Estadual,
disponivel em: <https://Mww.compras.rj.gov.br>
e pelo Portal da Rede de Logistica — Redelog:
<https://redelog.rjgov.br>.
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